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1. CONTEXTE REGLEMENTAIRE

Le Code général des collectivités territoriales et notamment l'article L2224-10,

le Code de /'urbanisme et notamment ses articles L153-11 et suivants ainsi que R153-

1 et suivants,

% Le Code de I'environnement et notamment les articles L123-1 et suivants, ainsi
que R123-1 et suivants, régissant les enquétes publiques relatives aux opérations
susceptibles d'affecter I'environnement ,

% Laloi 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses mesures d'amélioration
des relations entre I'administration et le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal,

» La loi 2010-788 du 12juillet 2010 portant Engagement National pour
I'Environnement (ENE) dite loi Grenelle II,

% Le décret modifié n°2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux
enseignes et aux preé enseignes,

% Le décret n' 2011-2018 du 29 décembre 2011 modifié portant réforme de /‘enquéte
publique relative aux opérations susceptibles d'affecter I'environnement,

% L'ordonnance n° 2016-1060 du 3 aolt 2016 portant réforme des procédures
destinées a assurer l'information et la participation du public a I'élaboration de
certaines décisions susceptibles d'avoir une incidence sur I'environnement,

% La délibération du Conseil Communautaire en date du 26 mars 2018 prescrivant
I'élaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) de Terres
de Montaigu et fixant les modalités de concertation,

% Ladélibération du Conseil Communautaire en date du 29 octobre 2018 portant débat
sur les orientations du Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPI),

% La délibération du Conseil Communautaire en date du 28 septembre 2020 arrétant le
projet de Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) et tirant le bilan de

la concertation,

% La notification du. projet de RLPi aux personnes publiques et les avis recueillis sur
celui-ci dans le cadre de la procédure de consultation au titre des articles L153-12 a
153-17 et R153-6 du Code de I'urbanisme et suivants et au titre de l'article,

% Les listes départementales d'aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur établies au
titre de I'année 2021;

% La décision N° E20000144/85, de désignation d’un commissaire enquéteur en date du
24 novembre 2020 par le Président du Tribunal Administratif de Nantes désignant
Monsieur Jacky RAMBAUD en qualité de commissaire enquéteur ;

% La déclaration sur I'hnonneur de Monsieur RAMBAUD Jacky pour conduire I'enquéte en
qualité de commissaire enquéteur, rédigée a la demande du Tribunal Administratif de
Nantes;

¢ 3Les pieces du dossier soumis a 1I’enquéte publique ;

X/ X/
L X X4

e
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2. CADRE GENERAL DE L'ENQUETE

2.1. Objet de I'enquéte

L'élaboration du Réglement Local de Publicité intercommunal suite a la décision du
Conseil Communaurtaire dans sa séance du 28 septembre 2020 d'en arréter le projet tout en tirant
le bilan de la concertation.

Le RLP est un document de planification de I’affichage publicitaire sur le territoire communal
ou intercommunal. Il permet d’adapter la réglementation nationale aux spécificités locales dans
le but de protéger le cadre de vie, de réduire la pollution visuelle et ainsi de valoriser les
paysages. Il est soumis a enquéte publique au titre des "projets, plans et programmes ayant une
incidence sur I’environnement".

2.2. Cadre juridique de I'Enquéte

Conformément a I’article L581-1 du Code de I’environnement, "chacun a le droit d’exprimer et
de diffuser informations et idées, quelle qu’en soit la nature, par le moyen de la publicité,
d’enseignes et de pré-enseignes ". Cette liberté d’expression s’opére sous réserve du respect des
prescriptions nationales relatives a la publicité extérieure.

Le droit de la publicité extérieure se caractérise par une réglementation nationale — communément
appelée Reglement National de la Publicité (RNP) — applicable sur I’ensemble du territoire
national. 1l est régi aux articles L581-1 et suivants et aux articles R581-1 et suivants du Code de
I’environnement.

La loi du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I’Environnement (ENE), ainsi que
son décret d’application du 30 janvier 2012 portant réglementation nationale de la publicité
extérieure, ont profondément réformé les régles nationales relatives aux publicités, aux pre-
enseignes et aux enseignes et la répartition des compétences en matiére de publicité.

Le Reglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) permet d’adapter le Réglement National
de Publicité (RNP) aux spécificités du territoire. L objectif est d’apporter une réponse adaptée au
patrimoine architectural, paysager et naturel du territoire qu’il convient de protéger.

Les procédures d’élaboration, de révision ou de modification d’un Reéglement Local de
Publicité (RLP) sont identiques a celles relatives au Plan Local d’Urbanisme.

Le RLP(i), une fois approuvé, est annexé au PLU(i)

3. PRESENTATION GENERALE DU PROJET

3.1. Le contexte territorial

"Terres de Montaigu", Communauté de communes Montaigu-Rocheserviere est née le ler janvier
2017 de la fusion entre la Communauté de communes Terres de Montaigu et la Communauté de
communes du Canton de Rocheserviére.
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Les cartes ci-dessous représentent le territoire objet de I'enquéte publique relative a I'élaboration
du Reglement Local de Publicité intercommunal et son positionnement (en rouge) en Vendée.

Terres de igu, C é de i viere

Saint-Philbert-

3.2. Nature et principales caractéristiques du projet de RLPi

Conformément a la loi et selon I’article R581-72 du code de I’environnement, le projet de RLPi
est compos¢ d’un rapport de présentation, d’une partie réglementaire et d’annexes
cartographiques. C’est un document qui régit de maniere plus restrictive que la régle
nationale, la publicité, les enseignes et les pré-enseignes sur le territoire concerné.

3.2.1.0bjectifs et orientations en lien avec les PLUIi

Terres de Montaigu dispose de deux Plans Locaux d’Urbanisme intercommunaux (PLUi),
correspondants a 1’ancienne Communauté de communes Terres de Montaigu et a 1’ancienne
Communauté de communes du Canton de Rocheserviére. lls ont été approuves respectivement
par le Conseil Communautaire, le 25 juin et le 14 octobre 2019.

Les objectifs du RLPi ont donc été réfléchis en cohérence avec les orientations et les enjeux
retranscrits dans les Projets d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) des deux
PLUi.

Les objectifs :
1. Organiser le territoire multipolaire pour bien vivre ensemble

Assurer la cohérence et les complémentarités entre les différents "p6les” du territoire, qui passent
notamment par le fait d’apporter une réponse aux besoins en mati¢re d’équipements, commerces
et services.

Cette orientation et les enjeux qui en decoulent, sont traduits dans le RLPi par une réponse
apportée aux besoins de signalisation des activités de commerces et de services, qu’il convient
d’organiser et par la mise en place de régles spécifiques dans les secteurs d’intérét patrimonial du
territoire, dont il convient de préserver la qualité architecturale.

2. Promouvoir un territoire attractif et audacieux

Cette orientation et les enjeux qui en découlent, sont poursuivis dans le RLPi a travers
I’amélioration de la qualité paysagere des entrées de ville, notamment dans les zones d’activités
et les axes de transit, tout en permettant de répondre aux besoins de signalisation des acteurs
locaux.
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3. Assurer un développement responsable respectueux de I'environnement

Valoriser le cadre de vie et le patrimoine, vecteurs d’attractivité du territoire :
e Mettre en valeur notre patrimoine bati et naturel, apporter une attention au traitement des
espaces publics et a la présence de la nature dans les espaces urbains ;
e Préserver I’armature naturelle et agricole du territoire ;
Cette orientation et les enjeux qui en découlent, sont repris dans le RLPi a travers la protection
du cadre de vie visant a assurer la prise en compte des exigences nationales en matiere de
développement durable des dispositifs publicitaires.

Le RLPi sera annex¢ a chaque PLUi a I’issue de son approbation.
3.2.2.Le zonage retenu

Le diagnostic a permis de définir des secteurs a enjeux qui vont faire 1’objet d’un zonage
specifique dans le RLPi.

Quatre zones sont créées. Elles répondent a des caractéristiques urbaines et paysageres distinctes,
ou les régles relatives aux dispositifs publicitaires doivent étre adaptées.

3.2.2.1. Les secteurs a enjeux faisant 'objet d’'un zonage spécifique
Zone de publicité 1 (ZP1) : L’agglomération de plus de 10 000 habitants de Montaigu- Vendée

L’agglomération de plus de 10 000 habitants de Montaigu-Vendée se voit attribuer des regles
spécifiques aux publicités et pré-enseignes afin d'assurer une cohérence avec les regles plus
strictes des agglomerations de moins de 10 000 habitants.

Zone de publicité 2 (ZP2) : Les secteurs d’intérét patrimonial

Les secteurs d’intérét patrimonial caractérisent des zones a forte valeur patrimoniale, situées en
zone urbaine, agricole ou naturelle, ¢’est-a-dire :

- la vieille ville et les faubourgs de la commune déléguee de Montaigu (Montaigu-Vendée)
d’intérét patrimonial,

- les centre-bourgs du territoire d’intérét patrimonial,

- les "ceeurs de villages" d’intérét patrimonial,

- les quartiers pavillonnaires du territoire d’intérét patrimonial,

- les zones naturelles comportant des constructions présentant un intérét patrimonial.

Le RNP interdit déja la publicité sur les immeubles classés parmi les monuments historiques
inscrits a I’inventaire supplémentaire et dans les zones de protection délimitées autour des
monuments historiques classés et a moins de 100 m et dans le champ de visibilité des immeubles
classés ou inscrits parmi les monuments historiques, dont il n’est pas dérogé dans le RLP1.

La déelimitation de la ZP2 reprend la totalité des secteurs d’intérét patrimonial identifiés aux PLUI.
Les secteurs d’intérét patrimonial sont indistinctement localisés dans les agglomérations et en
dehors des agglomérations.

En dehors des agglomérations, la ZP2 ne réglemente que les enseignes car les publicités et pre-
enseignes non dérogatoires y sont interdites.

Zone de publicité 3 (ZP3) : Les batiments et ensembles urbain d’intérét patrimonial
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Au-dela des secteurs d’intérét patrimonial, le RLPi prévoit une zone de publicité relative aux
batiments et ensembles urbains d’intérét patrimonial, reprenant le travail d’identification effectué
dans les PLUi :

- Les"édifices et batiments remarquables™ ont été sélectionnés en raison de leur grande qualité
architecturale. (exemples : chateaux, demeures bourgeoises, manoirs, logis...).

- Les "batiments intéressants" sont des témoins importants de 1’histoire. Leurs caractéristiques
en font des immeubles représentatifs du paysage urbain.

- Les "ensembles urbains intéressants” correspondent a des batiments qui ont été édifiés
principalement au XIXéme siécle. lls forment parfois des ensembles continus homogenes
dont la qualité urbaine est a préserver.

Sur ces béatiments et ensembles urbains, les modalités de préservation du patrimoine sont
renforcées, afin que la publicité extérieure ne porte pas atteinte a la valeur patrimoniale du
batiment ou de I’ensemble urbain.

Zone de publicité 4 (ZP4) : Les zones d’activités

Les zones d’activités économiques du territoire sont structurées par typologie de zones. Elles sont
situées dans les agglomérations ou a proximité immédiate des agglomérations, le plus souvent le
long des principaux axes de transit.

La délimitation du zonage fait 1’objet d’une cohérence avec le zonage des secteurs a vocation
économique et commerciale des PLUI. Ainsi, les limites de la ZP4 reprennent les limites du
zonage a vocation economique (UE) des PLUI.

Ce sont des lieux ou la signalisation des entreprises est primordiale.
Néanmoins, I’implantation des dispositifs publicitaires doit étre encadrée, afin de garantir
I’équilibre entre la liberté du commerce et de I’industrie et la protection du cadre de vie.

Les quatre zones de publicité extérieure sont reprises dans les documents graphiques figurant en
annexe 1 du RLPi.
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3.2.2.2. Les secteurs ne faisant pas I'objet d’'un zonage spécifique

Des secteurs ne font pas 1’objet d’un zonage spécifique :
% 1l s'agit des espaces non agglomeérés de toutes les communes qui bénéficient déja de régles
restrictives au titre du Code de ’environnement via 1’article L581-7 qui interdit toute
publicité en dehors des agglomérations excepté les pré- enseignes dérogatoires et
temporaires.

% Les espaces agglomerés des agglomérations de moins de 10 000 habitants non situés dans
un zonage spécifique qui restent soumis au reglement national de publicité (RNP).

3.3. La concertation preéalable

Dans le cadre de I'élaboration du RLPi la concertation avec la population a été organisée selon
les modalités définies par la délibération du Conseil Communautaire du 26 mars 2018,
conformément aux articles L103-2, L103-3, L103-4 et L103-6 du code de l'urbanisme :

« Diffusion d’informations sur le site internet de la Communauté de communes avec une page
spécifique pour le RLPi,

«  Mise a disposition d’un registre ouvert aux habitants pendant toute la durée de la procédure,
au siege de la Communauté de communes,

«  Mise en place d’une adresse mail spécifique rlpi@terresdemontaigu.fr permettant au grand
public d’adresser ses remarques, ses questions ou ses contributions a I’¢laboration du projet,

«  Organisation de réunions publiques aux grandes étapes d’¢laboration, notamment avec les
professionnels concernés.

Le dispositif d’informations et d’échanges a par ailleurs été renforcé via la mise en ceuvre des
outils suivants :

« 1 petit-dejeuner avec les acteurs économiques du territoire ;
« Diffusion d’informations dans les bulletins d’information communaux.

3.3.1.Les moyens d‘information :

La délibération du Conseil Communautaire, du 26 mars 2018 prescrivant I'élaboration du RLPi
et décrivant les modalités de concertation a mettre en ceuvre, a été affichée au siege de la
Communauté de Communes et dans chaque mairie durant 1 mois.

3.3.2. Internet

Création d'une page dediée a I'élaboration du RLPi sur le site internet de la communauté de
communes, avec un onglet permettant de suivre I'actualité sur la démarche d'élaboration du RLPi
avec notamment I'annonce des réunions publiques.

Le site met également a la disposition du public des documents téléchargeables pour suivre la
démarche.

3.3.3.La Presse

La presse locale a publié 5 articles dédiés ou évoquant I'élaboration du RLPi, avec également un
retour sur la présentation du diagnostic et du débat des orientations RLPi pour les communes de
Saint Georges de Montaigu, La Guyonniére et Cugand.
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3.3.4.Les bulletins municipaux

Pendant la phase d'élaboration du RLPi les bulletins communaux et communautaires ont publiés
3 articles dédiés au RLPi évoquant le lancement de la démarche et les modalités de concertation
notamment dans les bulletins municipaux de Cugand, I'Herbergement et Montaigu-Vendée.

3.3.5.Les moyens d'expression

Mise a disposition d'un registre au siége de I'intercommunalité;

Les courriers ou courriels adressés a la Communauté de communes;

En septembre 2020, le registre ne mentionnait aucune remarque, 1 courrier a été receptionné ainsi
que 2 courriels.

Les courriers et courriels ont été étudiés et les premiers eéléments de réponse envoyés aux
demandeurs;

Trois réunions publiques ont été organisées, 2 dans le cadre des PLUi le 10 octobre a Montaigu-
Vendée et le 23 novembre 2018 a Rocheserviére ainsi qu'une réunion dédiée au RLPi le 2
décembre a I'Herbergement.

3.3.6.Bilan

L’implication des habitants et des acteurs locaux a travers les différentes rencontres a permis de
recueillir leurs avis et remarques.

Les avis exprimes mettent en exergue le souhait d'un projet respectueux du cadre de vie,
notamment patrimonial et les besoins de pouvoir se signaler pour les acteurs locaux. L’ensemble
des remarques formulées a été pris en compte et des réeponses precises sont aujourd’hui intégrées
au document.

3.4. Composition du dossier d'enquéte

3.4.1.Les documents de procedure :

1. Delibération de prescription du RLPi et modalités de concertation.

2. Délibération portant débat sur les orientations du RLPIi.

3. Arrét du projet de RLPi et bilan de la concertation : délibération + bilan de la concertation
annexe.

4. Arrété du Président portant ouverture de 1’enquéte publique.

5. Avis d’enquéte publique.

6. Annonces légales parues le 19 février 2021.

7. Note de présentation au titre de I’article R123-8 du Code de 1’environnement.

3.4.2. Les pieces constitutives du dossier d'enquéte publique :

1. Rapport de présentation de 46 pages;

2. Reglement écrit de 14 pages.

3. Annexes
3.1. Annexe 1 — Documents graphiques avec cartes communales de 16 pages, cartes des

centres bourgs de 17 pages, cartes des villages de 36 pages.

3.2. Annexe 2 — Limites d’agglomération, arrétés municipaux fixant les limites, documents
graphiques fixant les limites, cartes communales de 16 pages et cartes centres bourgs de 17
pages.
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3.4.3.Remarques du commissaire enquéteur sur le dossier d'enquéte

A la lecture de I’ensemble des pieces qui le composent, le commissaire enquéteur constate que le
dossier présenté est complet et conforme aux exigences des articles R581-72, R581-73 et R581-
74 du code de I'environnement.

Il est bien documenté. Les documents graphiques sont de bonne qualité et bien Iégendés. Le
projet de réglement du RLPi comprend les définitions et schémas illustratifs nécessaires pour
bien appréhender les dispositions réglementaires qu’il contient.

3.5. Notification d'arrét du RLPi aux Personnes Publiques Associées et

Consultees
Le projet de RLPi soumis a enquéte publique a fait I'objet de 50 notifications en date du 13 octobre
2020.
Sur ces 50 notifications 26 ont fait I'objet de réponses et sont listées dans le chapitre 5 "Analyse
des Observations".

4. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

4.1. Chronologie des événements avant I'enquéte

Jeudi 19 novembre 2020 : courriel du Tribunal Administratif proposant I'enquéte au
Commissaire Enquéteur qui l'accepte et transmet en retour par voie postale sa déclaration sur
I'nonneur précisant qu'il n'y a pas pour la conduite de I'enquéte, d'incompatibilité avec ses
fonctions précédentes ni d'intérét personnel susceptible de remettre en cause son impartialite.

Vendredi 27 novembre 2020 : réception par le Commissaire Enquéteur de sa désignation par le
Président du Tribunal Administratif de Nantes sous le N° E20000144/85;

Lundi 21 décembre 2020: le matin, réunion d'organisation de I'enquéte sous la conduite de
Monsieur Damien GRASSET, Vice-Président de la Communauté de Communes "Terres de
Montaigu”, en présence de Madame Manon LEAUTE, Chargé de Planification PLUI.

Monsieur GRASSET présente le projet, ses enjeux et ses objectifs au commissaire enquéteur. La
réunion se poursuit avec Madame LEAUTE pour la planification de I'enquéte.

L'apres-midi est consacré a la visite des lieux par le commissaire enquéteur qui effectue une
traversée de chacune des communes concernées par le RLPi.

Vendredi 15 janvier 2021 : signature de l'arrété N° ATDMAD_21 00.

Vendredi 19 février 2021 : publication du 1° avis d'enquéte publique dans Ouest France et La
Vendée Agricole;

Lundi 1°" mars 2021 : paraphe des 17 registres d'enquéte publique et dossiers en vue de
I'ouverture le lundi 8 mars a 9h.

4.2. Chronologie des événements pendant I'enquéte

Lundi 8 mars 2021 : 1¢® permanence du CE de 9h00 & 12h00. Pas de courriel, ni courrier regus.
Visite de Madame HERON Geneviéve, pour prendre connaissance du dossier et des modalités de
consultation via Internet.

Vendredi 12 mars 2021: publication du 2°™ avis d'enquéte publique dans Ouest France et la
Vendée Agricole;

Samedi 27 mars2021 : 2°™ permanence du CE de 9h00 & 12h00, visites de Madame VIDIANI
Marie-Thérese et de Monsieur REMIGNON Daniel, Président de I'Association pour la Protection
du Paysage en Vendée;
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Mardi 6 avril 2021 : 3°™ permanence du COMMISSAIRE ENQUETEUR de 14h & 17h.
Entretien téléphonique avec Madame MIDIER Christine pour la société AFFIOUEST. A 17h
cl6ture des 17 registres et de I'adresse électronique.

Fin de permanence a 18h45, apres récupération des 17 registres d'enquéte publique.

4.3. Chronologie des événements apres cloture des registres d'enquéte

Jeudi 8 avril 2021 & 10h00

Conformément aux dispositions de l'article 7 de l'arrété ATDMAD_21 001, le commissaire
enquéteur remet son proces-verbal de synthése en mains propres a Monsieur Damien GRASSET,
Vice-Président de la Communauté de Communes Terres de Montaigu en présence de Madame
Lyda GABORIAU, DGA du Pdéle Aménagement et Environnement et de Madame Manon
LEAUTE, Chargee de Planification PLUi afin de leurs communiquer les observations écrites et
orales recueillies durant I'enquéte, en les invitant a produire leurs observations éventuelles dans
un délai maximal de 15 jours.

Jeudi 22 avril 2021: réception via internet du mémoire en réponse signé par le Président de la
Communauté de Communes Terres de Montaigu. Le document original est réceptionné par
courrier en recommandé le 24 avril.

Mercredi 28 avril 2021 :

1. Remise du dossier d’enquéte, avec rapport, conclusions et avis, & Monsieur Damien
GRASSET, Vice-Président de la Communauté de Communes Terres de Montaigu en
présence de Madame Manon LEAUTE Chargeée de Planification PLUIi, et de Monsieur
Eric DE OLIVEIRA, Directeur Urbanisme et Planification.

2. Transmission du rapport, conclusions et avis au Président du Tribunal Administratif de
Nantes.

4.4. Information du public Publicité et affichage

L’ "Avis au Public" se référant a I’arrét¢é ATDMAD _21 001, format A2 est resté affiché, visible
de jour comme de nuit du vendredi 19 février 2021 sur les panneaux d'affichage des mairies de la
Communauté de Communes Terres de Montaigu, ainsi que dans divers lieux tels que les
médiatheques, salles de sports, soit un total de 166 affiches.

Le 1* avis d’enquéte a été publi¢ dans Ouest France et la Vendée Agricole le vendredi 19 février
2021.

Le 2°™ avis d'enquéte publique a été publié le vendredi 12 mars, dans Ouest France et La Vendée
Agricole;

L'information du public a également fait I'objet d'une mise en ligne du dossier complet sur le site
internet de la Communauté de Communes Terres de Montaigu.

Le public pouvait exprimer ses observations, soit par courrier, soit par inscription sur les registres
soit par courriel a I'adresse internet dediée a cet effet, mentionnée dans l'arrété et dans l'avis
d'enquéte publique.

En plus des modalités informations du public obligatoires les communications supplémentaires
ci-dessous ont été effectuées :
v Pour Terres de Montaigu, une information sur sa page Facebook;
v Pour la commune de La Bernardiére, une information dans le bulletin communal;
v' Pour la commune de Cugand, une information dans le bulletin communal et une
information sur leur journal électronique d’informations;
v Pour la commune de Montaigu-Vendée, une information dans le bulletin communal;
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v" Pour la commune de L’Herbergement, une information sur son journal électronique
d’informations.

4.5. Déroulement

L’enquéte s’est déroulée pendant 30 Jours consécutifs, sans incident, du lundi 8 mars 2021 au
mardi 6 avril 2021 inclus aux jours et heures fixés par ’arrété ATDMAD_21 001 du 15 janvier
2021, avec 3 permanences du commissaire enquéteur.

Pendant toute la durée de 1’enquéte, les registres d’enquéte et les dossiers complets de
présentation sont restés dans les mairies, a la disposition du public, aux heures et jours habituels
d'ouverture des bureaux.

Le Commissaire Enquéteur a regu toute l’aide nécessaire a I’accomplissement de sa mission.
pendant la phase préparatoire, durant [’enquéte et plus particulierement pendant ses
permanences.

L'excellente organisation mise en ceuvre par Madame Manon LEAUTE, Chargé de Planification
PLUi est a souligner.

4.6. Accueil du public

Durant toute la durée de I'enquéte, il était assuré par les accueils de la Communauté Terres de
Montaigu et des mairies concernées pendant les heures habituelles d'ouverture au public.

Un poste informatique ainsi que le dossier papier et son registre étaient a la disposition des
personnes voulant consulter le projet de RLPi.

4.7. Cloture de I’enquéte

Le mardi 6 avril a 17h00, terme officiel de I’enquéte, conformément a I’article 7 de I’arrété
ATDMAD 21 001, le Commissaire Enquéteur a procédé a la cloture des 17 registres d’enquéte
publique.

5. ANALYSE DES OBSERVATIONS

5.1. Observations des Personnes Publiques Associées

5.1.1.EPTB de la Sévre Nantaise (Etablissement Public Territorial)

L'EPTB via son Responsable du Péle Actions Territoriales, Animateur du SAGE Sevre Nantaise,
n'a pas de remarques particulieres a formuler.

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis de I'EPTB n'appelle pas d'observations particulieres.

5.1.2.SyDEV

Le Directeur du SyDEV rappelle la réglementation en matiére de publicité lumineuse, notamment
le décret 2012-118 du 30 janvier 2012, ainsi que les articles du code de I'environnement R 581-
35, R 581-39 et R 581-41.

Analyse du commissaire enquéteur :

Les observations du Directeur du SyDEV, n'appellent pas d'e remarques particulieres.

5.1.3.INAO (Institut National de I'Origine et de la Qualite)
Apreés étude du dossier, I''NAO n'a pas de remarque a formuler.

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis de I'INAO n'appelle pas d'observations particuliéres.
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5.1.4.Commune de Montreévert

Le Conseil Municipal apres en avoir délibéré a I'unanimité des membres présents ou représentés
par 23 voix pour, 0 voix contre, 0 abstention, rend un avis favorable sur le projet de RLPi arrété
en Conseil Communautaire du 28 septembre 2020.

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis de la commune de Montrévert n'appelle pas d'observations particulieres

5.1.5.Commune de Legé

Apres avoir pris connaissance du reglement local de publicité intercommunal de Terres de
Montaigu, le conseil municipal donne un avis favorable.

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis de la commune de Legé n'appelle pas d'observations particulieres

5.1.6.Commune de Treize Septiers

Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré a l'unanimité émet un avis favorable au projet de
RLPi de Terres de Montaigu.

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis de la commune de Treize Septiers n'appelle pas d'observations particuliéres

5.1.7.UDAP (Unité Departementale de I'Architecture et du Patrimoine de la

Vendée)
Le chef de 'UDAP émet un avis favorable au reglement local de publicité sous réserve que les
observations émises soient prises en compte dans le reglement définitif.
Analyse du commissaire enquéteur :
Les observations sont nombreuses notamment pour les périmétres de protection relevant du code
du patrimoine ou de I'environnement.
D'une maniére générale le réglement présenté est jugé beaucoup trop sommaire.
Ces observations feront I'objet d'un questionnement du Président de Terres de Montaigu dans le
cadre du Proceés-Verbal de synthese.

5.1.8.Commune de Rocheserviére

Aprés délibération le Conseil Municipal a 21 voix pour et 2 abstentions émet un avis favorable
sur le projet de RLPi arrété en Conseil Communautaire du 28 septembre 2020.

L'avis de la commune de Rocheserviére n‘appelle pas d'observations particulieres

5.1.9.Commune de Cugand

Apres en avoir délibéré Le Conseil Municipal, émet un avis favorable au projet de reglement local
de publicité intercommunal proposé par la communauté de communes Terres de Montaigu, a
I'unanimité des 22 membres présents.

L'avis de la commune de Cugand n'appelle pas d'observations particulieres

5.1.10. Commune de La Boissiére de Montaigu

Le Conseil Municipal aprés avoir entendu I'exposé de Monsieur le Maire, apres en avoir délibéré,
a l'unanimité, approuve le projet de RLPi arrété en Conseil Communautaire du 28 septembre
2020.

L'avis de la commune de La Boissiére de Montaigu n'appelle pas d'observations particuliéres
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5.1.11. Commune de La Bernardiére

Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré a lI'unanimité émet un avis favorable au projet de
réglement local de publicité intercommunal de Terres de Montaigu, communauté de communes
Montaigu-Rocheserviére.

L'avis de la commune de La Bernardiere n‘appelle pas d'observations particuliéres

5.1.12. Commune de Gétigné

La commune a pris acte du projet en commission d'urbanisme, elle n'émet aucune observation
particuliere.

L'avis de la commune de Gétigné n'appelle pas d'observations particuliéres

5.1.13. DREAL (Direction Regionale de I'Environnement de I'’Ameénagement
et du Logement)

En conclusion, la collectivité a de bonnes intentions, notamment le souhait d'encadrer la

publicité de maniére homogéne sur I'ensemble du territoire en appliquant la réglementation

pour les agglomérations de moins de 10 000 habitants. Cependant, le projet n'est pas assez

deéveloppé sur différents aspects énumérés précedemment. Sous la réserve de la prise en

compte de I'ensemble de mes observations, j'émets un avis favorable au reglement local de

publicité.

Analyse du commissaire enquéteur :

Ces observations feront I'objet d'un questionnement du Président de Terres de Montaigu dans le

cadre du Proceés-Verbal de synthese.

5.1.14. Syndicat Mixte du Pays Yon et Vie
Le syndicat mixte n'a pas d'observation a formuler sur ce dossier.
L'avis du Syndicat mixte n'appelle pas d'observations particulieres

5.1.15. Commune de Montaigu-Vendee

Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré a I'unanimité des membres présents ou représentés
émet un avis favorable au projet de RLPi de Terres de Montaigu, arrété en Conseil
Communautaire du 28 septembre 2020.

L'avis de la commune de Montaigu-Vendée n‘appelle pas d'observations particuliéres

5.1.16. Commune de La Bruffiere

Le Conseil Municipal par 21 voix pour et 3 abstentions émet un avis favorable sur le projet de
RLPi arrété en Conseil Communautaire du 28 septembre 2020.

L'avis de la commune de La Bruffiere n'appelle pas d'observations particulieres

5.1.17. Chambre d'Agriculture
Apres analyse des documents nous n'avons pas d'observations sur le projet.
L'avis de la Chambre d'Agriculture n'appelle pas d'observations particulieres.

5.1.18. Commune de St Philbert de Bouaine

Sur proposition de Monsieur le Maire, le Conseil Municipal décide a I'unanimité d'émettre un avis
favorable sur le projet de RLPi arrété en Conseil Communautaire le 28 septembre 2020.

L'avis de la commune de St Philbert de Bouaine n'appelle pas d'observations particuliéres.
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5.1.19. CAUE (Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement)
Les nombreuses et pertinentes remarques portent sur I'interprétation et les possibles améliorations
du texte proposé, plus précisément sur la partie 2 se rapportant au réglement écrit.

Analyse du commissaire enquéteur :
Ces remarques feront I'objet d'un questionnement du Président de Terres de Montaigu dans le
cadre du Procés-Verbal de synthése.

5.1.20. Commune de I'Herbergement

Le Conseil Municipal aprés avoir entendu I'exposé de Madame la Maire et aprés avoir délibéré a
I'unanimité émet un avis favorable sur le projet de RLPi arrété en Conseil Communautaire du 28
septembre 2020.

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis de la commune de I'Herbergement n'appelle pas d'observations particuliéres

5.1.21. Conseil Départemental

Réponse de la direction des routes :

Les supports nécessaires a la signalisation réglementaire, ainsi qu'a la publicité en surplomb du
domaine public routier departemental devront étre conforme avec le reglement de voirie
départemental.

L'implantation des supports sur le domaine public sera soumise a permission de voirie de la part
du Département.

Ce projet n'appelle pas dautres observations particulieres de la part des autres services du
Département.

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis du Département et les observations formulées n‘appellent pas de remarques particuliéres.

5.1.22. Syndicat Mixte du SCoT et du Pays Vignoble Nantais

Avis du SCoT sur le projet de Reglement Local de Publicité intercommunale de Terres de
Montaigu :

Le projet a été arrété par le Conseil Communautaire de Terres de Montaigu le 28 septembre 2020.
Il est proposé de ne pas émettre de remarques particuliéres quant au projet de Réglement Local
de Publicité intercommunale de Terres de Montaigu

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis du SCoT n'appelle pas d'observations particuliéres.

5.1.23. Commune de Sevremoine

Le Conseil Municipal aprés en avoir délibéré, donne un avis favorable sur le projet de Réglement
Local de Publicité intercommunale de Terres de Montaigu.

Analyse du commissaire enquéteur :

L'avis de la commune de Sevremoine n'appelle pas d'observations particulieres.

5.1.24, CDNPS

Par courrier en date du 29 décembre 2020, le Directeur du P6le environnement fait savoir que le
projet de reglement local de publicité intercommunal a recu un avis favorable, a la majorité, de la
commission départementale de la nature des paysages et des sites en sa formation dite "de la
publicité”" lors de sa séance du 15 décembre 2020, sous réserve d'intégrer l'ensemble des
remarques annotées dans le rapport rendu pour la CDNPS par la DDTM ci-annexé.

Analyse du commissaire enquéteur :

Les remarques du Directeur de la DDTM feront I'objet d'un questionnement du Président de
Terres de Montaigu dans le cadre du Proces-Verbal de synthése.
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5.1.25. Syndicat Mixte du Scot du Pays du Bocage Vendéen

Suite au courrier de notification le Syndicat Mixte du SCoT n'a pas de remarque particuliére a

apporter au dossier d'arrét.
Analyse du commissaire enguéteur :

L'avis du Syndicat Mixte du SCoT n'appelle pas d'observations particuliéres.

5.1.26. CCI (Chambre de Commerce et d'Industrie)
Ce projet n'appelle aucune remarque particuliere de la part de La Chambre de Commerce et

d'Industrie de La Vendée, qui émet donc un avis favorable.

Analyse du commissaire enguéteur :

L'avis de la CCI n'appelle pas d'observations particuliéres.

5.2. Bilan des réponses aux notifications pour avis

PPAET PPC

Date de Réception

AVIS

EPTB de la Sévre Nantaise

Etablissement Public Territorial du Bassin 19/10/2020 Sans observations
de la Sévre Nantaise
SyDEV 19/10/2020 Préconisations
INAO 27/10/2020 Sans observations
Commune de Montréverd 02/11/2020 Favorable
Commune de Legé 12/11/2020 Favorable
Commune de Treize Septiers 13/11/2020 Favorable
UDAP 13/11/2020 Favorable avec réserves
Commune de Rocheserviére 13/11/2020 Favorable
Commune de Cugand 13/11/2020 Favorable
Commune de La Boissiere-de-Montaigu 13/11/2020 Favorable
Commune de La Bernardiére 20/11/2020 Favorable
Commune de Gétigné 24/11/2020 Sans observations
DREAL 24/11/2020 Favorable avec réserves
Syndicat mixte du Pays Yon et Vie 25/11/2020 Sans observations
Commune de Montaigu-Vendée 07/12/2020 Favorable
Commune de La Bruffiére 14/12/2020 Favorable
Chambre d'Agriculture 14/12/2020 Sans observations
Commune de St-Philbert-de-Bouaine 15/12/2020 Favorable
CAUE 17/12/2020 Remarques et suggestions
Commune de L'Herbergement 17/12/2020 Favorable
Conseil Départemental 23/12/2020 Sans observations
Syndicat M'Xte du SCoT_et du Pays 24/12/2020 Sans observations
Vignoble Nantais
Commune de Sévremoine 28/12/2020 Favorable
CDNPS 99/12/2020 Favorable avec remarques
et réserves
Syndicat mixte duVSe ig-éregu Pays du Bocage 07/01/2021 Sans observations
CcClI
Chambre de Commerce et d'Industrie 08/01/2021 Favorable
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Soit :
- 13 favorables

- 8 sans observations
- 5 favorables avec réserves, préconisations ou observations

5.3. Etat quantitatif des observations du public

Pendant ses 3 permanences, le commissaire enquéteur a regu la visite de 3 personnes, souhaitant
consulter le dossier.

ANALYSE QUANTITATIVE

Observations orales

Inscriptions dans le registre du siége de I'enquéte

Inscriptions dans les registres des Mairies

Lettre remise au commissaire enquéteur et annexée au registre
Courriels réceptionnés a I'adresse internet de I'enquéte
Courriels réceptionnés apres cloture du registre

TOTAL

OO, O 01N

[EY
»

5.4. Observations du Public, des Associations et des entreprises

Le public ainsi que 2 associations, 2 entreprises et I'Union de la Publicité Extérieure se sont
exprimés, soit dans le registre, soit par courriels.

Cinqg observations ont éte inscrites au registre du siége de I'enquéte "Terres de Montaigu”, dont
une par le Président de I'Association pour la Protection du Paysage de Vendeée.(PPV)

On note également huit courriels réceptionnés a l'adresse internet dédiée a I'enquéte, avec
d'importantes contributions de I'Association "Paysages de France", de la Société JC DECAUX,
de la société AFFIOUEST et de 'UNION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE.

Pendant ses 3 permanences, le commissaire enquéteur a recu la visite de 3 personnes, souhaitant
consulter le dossier. 1l a également échangé par téléphone avec la responsable patrimoine de la
société AFFIOUEST.

Le commissaire enquéteur mentionne son appel dans le registre de Terres de Montaigu.

Du fait du faible nombre d'observations écrites, le commissaire enquéteur a opté pour une
insertion intégrale de chacune d'elles dans le procés-verbal de synthése de facon a permettre au
porteur de projet d'avoir une vision exhaustive des préconisations émises. Elles sont également
reprises ci-dessous.

Les observations sont notées "TDMXx" avec un numéro d'ordre "X" pour le registre Terres de
Montaigu, ainsi que pour les courriels avec ou sans annexes sous la forme "WEBX" ou
"WEBX+AX".

5.4.1.Les observations orales

Madame HERON lors de sa visite le 8 mars, estime que la nouvelle commune de Montaigu-
Vendée peut réellement et concretement supprimer la pollution visuelle générée par les panneaux
publicitaires -méme lorsque leurs dimensions sont conformes a la réglementation en vigueur.
Elle compte développer son argumentaire, soit par messagerie internet soit en déposant ses
observations dans le registre.
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5.4.2.Les observations inscrites au registre du siege de I'enquéte

e TDML1 Lundi 8 mars 2021 observation rédigée par le Commissaire Enquéteur
mentionnant la visite de Madame HERON pour consultation du dossier et avis ultérieur.

e TDM2 Mercredi 17 mars 2021, observation de Monsieur P.LE GUEVEL de la société
PROMOVIL pour "consultation du nouveau reglement. Informations trouvées sur la
commune de Treize-Septiers."

e TDMS3 Samedi 27 mars 2021 préconisations de Madame VIDIANI Marie-Thérése :

003 207, . 2eme PAMGIENCS..
e Guiveuy de. W6 ATh,

e PP

Analyse du commissaire enquéteur :

Madame VIDIANI est venue inscrire ses observations dans le registre lors de la permanence du
27 mars, accompagnée de Monsieur Daniel REMIGNON, qui inscrira également sa contribution
en tant que Président de I'Association "Pour la Protection des Paysages de Vendée".

Les préconisations font I'objet d'un questionnement du porteur de projet dans le cadre du proceés-
verbal de synthése.
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e TDM4 Samedi 27 mars 2021 préconisations écrites par Monsieur REMIGNON D,
Président de I'Association pour la Protection du Paysage en Vendeée :

Analyse du commissaire enquéteur :

Comme indiqué précédemment Monsieur REMIGNON accompagnait Madame VIDIANI lors de
sa visite a la permanence du 27 mars afin de déposer ses observations au nom de I'Association
"Pour la Protection du Paysage de Vendée", en précisant qu'elles s'inscrivaient dans la méme
démarche que celle de I'association "Paysages de France".

Ces observations font I'objet d'un questionnement du porteur de projet dans le cadre du procés-
verbal de synthése.
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5.4.3.Les observations recues sur I'adresse internet dediée a I'enquéte.

Web 1 — Courriel de Monsieur HERON Cyril

De: Heror Cyril < =
Envoyé: Jeudi 11 mars 2021 15:12

A: RLPI

Objet: notification

La nouvelie commune de Montaigu-vVendeée peut réellement et concrétement supprimer la
poliution visuelle générée par les panneaux publicitaires -méme lorsque leurs

dimensions sont conformes a la réglementation en vigueur. Les GPS permettent
aujourd'hui de localiser les entreprises et les &tablissements publics ou privés ; les
panneaux publicitaires classiques sont donc devenus obsolétes et dégradent souvent de
fagon choquante la qualité visuelie des territoires et I'esthetique des paysages.

Traversant notre pays et au vu de certaines communes et régions exemplaires , qui
sont allés au-dela de la réglementation nationale ( Pays basque , lle de Ré | Tle d'yeu
, Bretagne , etc) il reste beaucoup a faire ici. Ce serait un beau challenge d'étre en
Vendée commune pilote de la propreté et de la netteté visuelles en éliminant tous les
panneaux le long des voies d'accés aux agglomérations et autour des ronds -points.

Cordialement.

Cyril Héron

Analyse du commissaire enquéteur :

Monsieur HERON émet I'hypothése d'une suppression des panneaux publicitaires devenus

obsoletes depuis I'apparition des GPS. Cette affirmation doit malheureusement étre modérée du
fait qu'il y a encore de nombreuses personnes non équipées en GPS, voir en capacité de s'en servir.

Web?2 - Courriel de Monsieur et Madame TOURET Tanguy

De: tanguy touret <

Envoyé: mardi 23 mars 20271 19:53
A: RLPI

Objet: Avis

Bonijour,

Cette contribution n'est peut-étre pas en lien direct avec le RLPI mais nous souhaitons savoir si des
mesures seront prises pour limiter 'éclairage nocturne {enseignes, batiments commerciaux et leurs zones
de stationnement, etc.) ?

En effet, de nombreux batiments sont trés éclairés la nuit dans les zones d'activités commerciales et
artisanales. Cet intérét est assez limité, et encore plus en période de couvre-feu.

Une réflexion plus large sur la trame noire est-elle envisagée ? Qu au moins un créneau horaire (par
exemple de 00h a 6h00) pour lequel toutes les enseignes seraient éteintes, la fréquentation a ces heures
étant faible ?

Merci d'avance,

Anne et Tanguy Touret

Analyse du commissaire enquéteur :
Les questions de Monsieur et Madame TOURET font I'objet d'un questionnement du porteur de
projet dans le cadre du proces-verbal de synthése.
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Web 3 + Al a Al4 Courriel de I'Association Paysages de France

De: Jean-Marie DELALANDE, Paysages de France
>
Envoyé: mardi 23 mars 2021 22:00
A: RLPf
Objet: Enqguéte publique RLPi
Piéces jointes: 2021-03-24 Cbservations EP RLPi Terres de Mopntaigu.pdf

Paysages de France
Association agréée dans le cadre national au titre des articles L141-1 et suivants du Cocde de
I'environnement et agréée par le Ministére de la Justice au titre de l'articie 54-1 de la loi n°71-1130 du

31 décembre 1971

Siret N?40861385900028
Siége national :

5 place Bir-Hakeim
38000 GRENOBLE

Demandeur :
Jean-Marie Delalande, vice-président
Tél 02 47 96 40 14

im.delalande@paysagesdefrance.org
Monsieur le Commissaire Enquéteur,

J'ai le plaisir de vous adresser en piece jointe la contribution de
I'association Paysages de France au projet de réglement local de publicité
intercommunal de Terres de Montaigu.

Je vous remercie par avance de bien vouloir accuser réception de ce
message.

Bien cordialement

Paysages
de Fraonce
JW«MM Dalolonnde
M—Mw
22 L s O S5F 29

&d L3 Se Lo AL
D8 54 GF 89 34

Analyse du commissaire enquéteur :

L'association "Paysages de France", dans sa contribution a I'élaboration du RLPi "Terres de
Montaigu" exprime sa volonté pour un changement important en matiére de protection de
I'espace, de la qualité visuelle diurne et nocturne et d'une fagon générale en faveur du respect de
I'environnement.

Elle met I'accent sur le réle de la publicité incitant la population a consommer toujours plus, ainsi
que sur son aspect invasif "puisque non sollicite™.

Elle émet 34 propositions, dont certaines sont également formulées par les Personnes Publiques
Associées et le public.

Cette importante contribution comporte des propositions sur la rédaction du réglement pour
aboutir a un "texte facilement compréhensible", ainsi que des propositions d'interdiction relatives
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a la publicité, qui sont reprises par le commissaire enquéteur sous forme de questionnement du
porteur de projet dans le chapitre 6.3 du procés-verbal de synthése.

Web 4 — Courriel de Madame Genevieve HERON

De: genevieve heron <jEEEEERGGGRGEGE.>
Envoyé: mercredi 24 mars 2021 13:22

A: RLPI

Objet: RLPI

Monsieur le commissaire enquéteur,

Dans le cadre de I'enquéte publique, je voudrais attirer votre attention sur plusieurs points:
En effet cotte étude me semble trés permissive et laisse une part trop généreuse aux annonceurs en
autorisant pratiquement tout sur la pose d'enseignes lumineuses et ses pollutions visuelles de jour comme
de nuit.
Ne peut-on pas revoir le projet a la lumiére des enjeux actuels vers une transition écologique exigeante ?
En diminuant 1a taille et le nombre des enseignes sur fe mobilier urbain? En limitant les panneaux
[lumineux et en proscrivant les numériques (trés énergivores, géne nocturne) ? En limitant 8 2 m2
maximum les panneaux
urbains? car parfois 2 panneaux muraux de 4m2 alignés verticalement donne un panneau de 8 m2 1. Surle
mobilier urbain une limite de taifle pourrait étre exigée pour ne pas privatiser les trottoirs au profit de la
publicité .
Je regrette une absence totale de mesures plus restrictives que celle du RNP pour toutes les
agglomérations de moins de 10000 habitants qui échappent au RLPL.
Pour donner plus de cohérence, ne peut-on pas proposer un plan de zonage pour I'ensemble du territoire,
plutét qu'une multitude de zones incompréhensibles ?
Est-il également possible d'interdire toute publicité sur une zone fonciére bordant la voie publique quand
la longueur est inférieure 3 50m ?
Dernier point : qu'en sera-t-it pour les enseignes oubliées et non conformes ? Est-il prévu des sanctions ?
Qui les prendra ?
Dans I'attente d'une réponse a ces questions, recevez me salutations
Cordialement,

G Heron

Analyse du commissaire enquéteur :

Madame Genevieve HERON émet plusieurs propositions susceptibles de rendre le projet de
reglement soumis a enquéte moins permissif. Ses préoccupations rejoignent celles des autres
personnes qui se sont exprimées et font I'objet d'un questionnement du porteur de projet dans le
cadre du proces-verbal de synthese.
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WEBS + Al a A5 Courriel de Monsieur CARDON Amaury pour JC DECAUX, confirmé par le

courrier postal en recommandé avec accuse de réception recu le 2 avril 2021 désigné **courrier
1"

J C Deca ux Monsieur le Commissaire

enquéteur

Terres de Montaigu
Communauté de communes
Montaigu-Rocheserviére

35 avenue Villebois Mareuil
85607 MONTAIGU-VENDEE
Cedex

Saint Herblain, le 1er avril 2021

Objet : Enquéte publique portant sur I’élaboration du Réglement local de publicite
intercommunal de Terres de Montaigu

Lettre recommandée avec accusé de réception n® 1A 160 048 638 5anticipée par mail
a rlpi@terresdemontaigu.fr

A lattention de M. Jacky RAMBAUD, commissaire-enquéteur

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

La Société JCDecaux France porte une attention particuliére a la procédure d’élaboration du
Réglement Local de Publicité intercommunal (RLPi) engagée par Terres de Montaigu,
Communauté de communes Montaigu-Rocheserviére. Le réglement local de publicité ayant pour
but d’encadrer notre activité économique et étant un document voué a perdurer dans le temps,
nous souhaitons ce jour vous faire part de quelques points de vigilance sur les futures régles
relatives au mobilier urbain qui y seront inscrites.

1l importe en effet de rappeler que le mobilier urbain participe directement a 'effectivité d'un
service public continu et proche des usagers (service public des transports pour les abris-
voyageurs — article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur Uorientation des transports intérieurs,
service public de Pinformation pour les mobiliers d’information locale - CE 10 juillet 1996
Coisne, n°140606).

A ce titre, dans un modéle d'optimisation budgétaire, il est & noter que les droits d'exploitation
publicitaire sur les mobiliers urbains financent des services rendus.

Cette spécificité explique que la réglementation relative a la publicité extérieure traite le mobilier
urbain de maniére distincte des « dispositifs publicitaires » classiques (sous-section spécifique «
utilisation du mobilier urbain comme support publicitaire » - articles R.581-42 a R.581-47 du
Code de Penvironnement). En effet, le mobilier urbain ne supportant de la publicité « qu’a titre
accessoire », il ne peut étre assimilé aux dispositifs publicitaires dont le principal objet est de
recevoir toute inscription, forme ou image destinée & informer le public ou a attirer son attention,
conformément a larticle L.581-3 du Code de l'environnement (en ce sens, cf. définition de
« dispositif publicitaire » insérée a Uarticle 5 du réglement du présent RLPY).

En premier lieu et en 'absence de dispositions expresses a son égard en zones ZP1 a ZP3, nous
comprenons que la collectivité a souhaité placer le mobilier urbain publicitaire sous le régime
prévu par la réglementation nationale (articles R.581-42 a R.581-47 du Code de I’environnement)
et ce, conformément au Préambule du réglement du RLPi qui dispose que «en labsence de
dispositions particuliéres contenues dans le présent réglement, le Réglement National de
Publicité (RINP) continue de s’appliquer dans son intégralité ».
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Approuvant cette démarche, nous souhaitons rappeler que toute restriction a I'égard du mobilier
urbain au sein d’un RLPi demeure surabondante. En effet, celui-ci implanté sur le domaine public
présente lavantage, par rapport aux autres catégories de dispositifs publicitaires, d’étre
entie¢rement controlé et maitrisé par la collectivité concernée via un contrat public qui
fixe en amont son nombre, son design, son format et ses emplacements. Aussi et contrairement
aux dispositifs exclusivement publicitaires, la personne publique gestionnaire ou propriétaire de
son domaine, autorise ou non I'implantation du mobilier urbain publicitaire sur son territoire, et
ce méme si le RLPi'autorise au départ.

Le futur RLPi de Terres de Montaigu doit permettre au mobilier urbain de répondre aux souhaits
des collectivités, ces derniers pouvant évoluer dans le cadre des contrats conclus sur de longues
durées. Aussi, toutes contraintes formulées a I'égard du mobilier urbain au sein d'un RLP
restreignent les moyens de communication ainsi que les nouveaux services qui pourraient se
développer dans les années a venir et qui ne peuvent a date étre identifiés.

Dans ce contexte et en vue d’assurer la bonne lisibilité du futur RLPi, nous préconisons de prévoir
un article exprés autorisant le mobilier urbain publicitaire en toutes zones et ce, sous réserve du
respect des dispositions prévues par les articles R581-42 4 R.581-47 du Code de 'environnement.

En outre, nous relevons la présence d’un article 2 « Publicité scellée au sol ou installée directement
sur le sol (non lumineuse ou lumineuse) » au sein du « Chapitre 1 -Dispositions applicables a la
publicité et aux pré-enseignes » prévoyant qu'en ZP1, « la publicité au sol est interdite sur
I'ensemble du territoire ».

Or, le territoire intégré a la ZP1 contient de fait plus de 10 000 habitants, par application de I'article
R.581-42 du Code de l'environnement, la publicité apposée sur mobilier urbain y est donc
autorisée.

Partant et comme vu précédemment, le mobilier urbain demeurant sous I'entiére maitrise de la
collectivité concernée via contrat, nous préconisons de faire préciser a I'article 2 susvisé que ces
dispositions ne concernent pas le mobilier urbain, support de publicité a titre accessoire. Les
dispositions dudit article pourraient alors étre modifiées comme suit :

« Article 2 : Publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol (non lumineuse ou lumineuse)

Dispositions complémentaires applicables en ZP1 :

A Pexception du mobilier urbain support de publicité a titre accessoire, les dispositions applicables
pour la publicité au sol sur lintégralité du territoire sont celles du Réglement National de Publicité pour les
agglomérations de moins de 10000 habitants.

Ainsi, hors mobilier urbain, la publicité au sol est interdite dans l'agglomération de plus de 10000 habitants.

A Pexception du mobilier urbain support de publicité a titre accessoire, la publicité au sol est donc
interdite sur I'ensemble du territoire ».

En second lieu, nous souhaitons vous rappeler la possibilité de lever I'interdiction relative de
publicité i I'égard du mobilier urbain dans les zones d’interdiction relative de publicité établies a
larticle L.581-8 I du Code de I'environnement et notamment dans les sites patrimoniaux
remarquables, abords de monuments historiques et sites inscrits présents sur le territoire de
Montaigu-Vendée.
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Extrait Atlas des patrimoines — Commune de Montaigu-Vendée (en vert, sites inscrits — en rouge, abords de
monuments historiques)
En effet, A défaut de levée expresse dans le RLP, toute implantation de mobilier urbain publicitaire
y demeurera proscrite et ce, au détriment de la Commune, qui ne pourra, par exemple, ni
transmettre son information municipale dans ces secteurs par le biais du mobilier urbain
d’information, ni faire bénéficier des usagers des transports en commun des services offerts par
les abris-voyageurs publicitaires.

Or, d'une part, comme rappelé ci-avant, les collectivités ont I’'avantage de maitriser entiérement le
nombre, format, design et les conditions d’exploitation des mobiliers urbains dansle cadre de leurs
contrats publics et, qui plus est, sont particuliérement sensibilisées sur la protection nécessaire a
mettre en ceuvre a ’égard de leur patrimoine.

D’autre part, par application de I’article R.421-25 du Code de 'urbanisme combiné a I’article R423-
54 du méme code, 'avis de ’Architecte des Batiments de France (ABF) sera requis lors de toute
implantation a venir de mobilier urbain en SPR et abords de monuments historiques, via une
déclaration préalable.

Aussi, nous préconisons de lever de maniére expresse au sein du futur RLPi I'interdiction de
publicité sur le mobilier urbain dans ’ensemble des zones d’interdiction relative de publicité fixées
a Particle L581-8 I du Code de ’environnement.

Pour ce faire, nous proposons d’amender le futur article propre au mobilier urbain prévue au RLPi
comme suit :

« Les publicités et préenseignes apposées sur mobilier urbain sont autorisées, y compris dans les lieux visés
a Particle L..581-8 I du Code de Penvironnement, sous réserve des dispositions prévues aux articles R. 581-
42 a R. 581-47 du code de U'environnement ».

Vous remerciant par avance de l’attention que vous porterez a la présente,

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Commissaire-enquéteur, nos salutations distinguées.

\P Amaury CARDON

Directeur régional

L

Analyse du commissaire enquéteur :

Le Directeur Régional de la Société JC DECAUX par courriel du 1°" avril 2021 adresse ses
observations au Commissaire Enquéteur, dans un document de 3 pages, qui fait également I'objet
d'une lettre recommandée avec accusé de réception.

La société JC DECAUX porte une attention particuliere a I'élaboration du RLPi "Terres de
Montaigu" en soulignant que "le mobilier urbain participe directement a I'effectivité d'un service
public continu et proche des usagers."

Dans ce contexte deux préconisations sont émises qui font I'objet d'un questionnement du porteur
de projet.

26



E20000144/85

WEB-6 Courriel de Monsieur Michel BOUDAUD

De: Michel Boudaud < IR >
Envoyé: dimanche 4 avril 2021 20,08

A RLP!

Objet: Ma contribution a la consultation publique RLPi
Bonjour,

Je souhaite que quelques points du RLPi soient améliorés:

_ Reé€crire le reglement pour quil soit plus compréhensible

_ Limitera 12 m2 la pub sur les biches de chantiers

_ Limiter la pub sur le mobilier urbain & 2 m2 maximum

_ Interdire la pub numérique

_ Mettre une régle d'extinction des magasins et de leurs enseignes de 23h 2 7h

_ Enseignes fixées au sol : interdire sauf si fagade du magasin non visible de la rue
_ Interdire les enseignes sur toitures ou limite & § m2 en ZP4

_ Bords de routes : limiter & | m? tous les 25 m lincaircs.

Merei de prendre en comptes ces propositions pour améliorer notre cadre de vie, et rendre la cité moins
éncrgivore ef moins accidentogéne.

Recevez l'expression de mes meilleurs sentiments

Michel Boudaud
9 fa Boutrie-Caillaud
Montaigu-Vendée

Analyse du commissaire enquéteur :

Monsieur BOUDAUD exprime ses souhaits pour I'amélioration du projet de reglement soumis a
enquéte et en cela ses propositions s'inscrivent dans la méme lignée que celles déja exprimées par
le public.

Elles font I'objet d'un questionnement du porteur de projet dans le cadre du procés-verbal de
synthese.
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WEB 7 +Al Courriel de Madame MINIER Christine, contribution pour la société AFFIOUEST

De: Minier Christine <GSR

Envoyé: mardi 6 avril 2021 15:16

A: RLPI

Objet: Contribution AFFIOUEST

Piéces jointes: contribution enquéte publique 04 2021 TERRES DE MONTAIGU.doc

Mr RAMBAUD

Veuillez trouver ci-joint la contribution d"Affiouest
Vous en souhaitant bonne réception.

Christine MINIER
Directrice Patrimoine AFFIOUEST
christine.minier@affiouest.fr

06 12 5108 84

= I |2Mf

L AR IR SUR- AT SRS | 3

Retrouvez-nous sur www.affiouest.fr et LI..IJ Ej

WES- 3 - AA

L'AFFICHEUR SUR-MESURE

Mr RAMBAUD,

Je fais suite a notre échange téléphonique de 14 h 30.
Je représente la Société AFFIOUEST, Filiale du Groupe ADDITI— agence de publicité du Groupe
SIPA-OUEST France — siége basé a RENNES.

En tant que publicitaire, nous avons été conviés & une réunion de concertation le 02 12 2019 a
laquelle nous avons participé.

En tant que membre de 'UPE (Union de la Publicité Extérieure), nous avons apporté notre soutien par
une contribution de leur part que vous avez dd receveir aujourd’hui.

Pour notre société, opérateur en petit format 4 m? et implantée sur les villes de I'Intercommunalité,
notre requéte par rapport a ce format est de bien préciser qu'il s'agit d’une surface d'affiche, utile.
L’entourage que I'cn appelle moulure peut étre précisé en terme de pourcentage du dispositif 10 %
par exemple. Faute de précision apportées sur ce format d'affiche, nous serions alors dans
I'obligation de tout déposer et de perdre 100 % de notre patrimoine 4m? sur les villes périphériques..
D’autre part, nous demandons a réintroduire dans le projet la possibiliteé de s'implanter en 4 m*portatif
sur la ville de Montaigu cela permettra de se redéployer sur la ville mére et ainsi d’avoir un réseau
cohérent de couverture générale. Cette disposition permet de rester en phase avec le projet initial a
savoir de ne conserver qu'avec du 4m? sur Montaigu et sa périphérie mais d'étre malgré tout plus
restrictif que la réglementation nationale qui autcrise du grand format sur Montaigu (ville de plus de
10000 habitants).

De plus nous pensons qu’il est nécessaire d'apporter plus de précisions dans la rédaction du projet de
réglementation.

En effet quelques contradictions subsistent dans le projet actuel ou quelgues manques.

Ex: Page 6 en ZP3 il est précisé: «sur ce batiment.......... a ce titre les dispositifs publicitaires
peuvent y étre apposés » or en page 10 il est noté « les dispositifs muraux sont interdits »

En page 6 |l est évoqué une ZP4 pour les zones d'activité mais aucun détail donné pour cette zone
en page 10 ou 11. Egalement du détail a donner sur les fagades a préserver

Le but est qu'il n'y ait pas de probléme d'interprétation quand les villes devront mettre en, application
leur nouveau réglement ;

En résumé, nous comptons sur votre intervention, pour faire remonter nos différentes demandes. Elles

méritent d’étre étudiées afin de pouvoir préserver une offre d'affichage locale et permettre aux
commercants locaux de continuer 4 communiquer sur Montaigu ainsi que sur sa péripheérie.

Christine MINIER

Directrice Développement Patrimoine
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Analyse du Commissaire Enquéteur :

La requéte de Madame MINIER porte sur le format "utile” d'une surface d'affiche qui se doit
d'étre précisé dans le réglement au risque pour AFFIOUEST d'étre dans I'obligation de tout
déposer.

"Elle propose de réintroduire dans le projet la possibilité de s'implanter en 4 m?2 portatif sur la
ville de Montaigu afin de se redéployer sur la ville mére et d'avoir un réseau cohérent de
couverture générale".

Elle estime également nécessaire d'apporter plus de précisions dans la rédaction du projet de
réglementation et de lever quelques contradictions en ZP3 et ZP4.

Ces préconisations font I'objet d'un questionnement du porteur de projet dans le cadre du proces-
verbal de synthése.

Elle précise que la Société AFFIOUEST adhére a I'Union de la Publicité Extérieure, qui doit
compléter ses observations, par courriel.

Le courriel de I'UPE ci-dessous est réceptionné simultanément.

WEB 8+A1 a A13 Courriel de Monsieur Charles-Henri DOUMERC pour I'Union de la Publicité
Extérieure.

De: Charles-Henri DOUMERC <ch.doumerc@upe.fr>

Envoyé: mardi 6 avril 2021 15:18

A: RLPI

Objet: Elaboration du réglement local de publicité intercommunal - a I'attention de
Monsieur le Commissaire-enquéteur

Piéces jointes: Terres de Montaigu - Projet de RLPi - Enquéte publique - Courrier UPE - 6 avril
2021.pdf

Importance: Haute

A l'attention de Monsieur Jacky RAMBAUD

Paris, le 6 avril 2021
Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Dans le cadre de I'enquéte publique portant sur I'élaboration du réglement local de publicité intercommunal (RL
de Terres de Montaigu, Communauté de Communes Montaigu-Rocheserviére, je vous prie de bien vouloir trouv
ci-joint les observations de I'Union de la Publicité Extérieure.

Je vous en souhaite une bonne réception.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Commissaire-enquéteur, I’expression de mes salutations distinguées.

Charles-Henri DOUMERC

Juriste

Union de la Publicité Extérieure

Tél : 01.47.42.89.92 - Mobile : 06.86.45.77.12
Email : ch.doumerc@upe.fr

2, rue Sainte-Lucie - 75015 PARIS
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WES .3 . AA

UNION dala PUBLICITE EXTERIEURE

Monsieur le Commissaire-enquéteur

Terres de Montaigu

Communauté de communes Montaigu-Rocheserviére
35, avenue Villebois Mareuil

85607 Montaigu-Vendée

Paris, le 6 avril 2021

Objet : Elaboration du réglement local de publicité intercommunal
Enguéte publique

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de 1’Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
représentant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, approuvent I’initiative visant a
€laborer un réglement local de publicité intercommunal (RLP1) & 1’échelle du territoire de Terres
de Montaigu, Communauté de communes Montaigu-Rocheserviére. Le projet de RLPi a été
arréte en séance du Conseil communautaire le 28 septembre 2020 et est actuellement soumis a
enquéte publique.

Toutefois, afin de mieux concilier les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le
dynamisme économique et commercial des acteurs locaux, nous vous présentons nos demandes
d’aménagements réglementaires afin qu’un compromis satisfaisant puisse permettre a chacune
des parties prenantes de trouver un juste équilibre. Cette exigence de conciliation, & laquelle
tout RLPi doit répondre, est imposée par le code de ’environnement.

Vous trouverez a cet effet, formulées ci-dessous, nos différentes propositions. Celles-ci
demeurent, en tout état de cause, plus restrictives que le réglement national de publicité (RNP),
comme le prescrit I’alinéa 2 de I’article L581-14 du code de I’environnement.

- Sur la limitation de la publicité 2 4m? encadrement compris 3 Montaigu-Vendée

La ZP1 correspond a I’agglomération de Montaigu-Vendée, commune de plus de 10 000
habitants. Or, le projet de RLPi entend limiter, dans ’ensemble du territoire intercommunal, la
surface des publicités murales & 4 m?, encadrement compris. De plus, le projet de RLPi interdit
également la publicité scellée au sol dans I’agglomération de Montaigu-Vendée en lui
appliquant les régles prévues pour les agglomérations de moins de 10 000 habitants.

Le format retenu en ZP1 de 4 m? encadrement compris, n’est pas un format standard
usuellement utilisé en France par I’ensemble des sociétés d’affichage.

En effet, les formats usuels des affiches en France sont :

- 120 x160 cm dit usuellement « 2 m? » ;

- 240 x 160 cm dit usuellement « 4 m? » ;
- 320 x 240 cm dit usuellement « 8 m? » ;
- 400 x 300 cm dit usuellement « 12 m? ».
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WE. 3. AL

La détermination de la surface des publicités est liée au nombre d’habitants de ’agglomeération
concernée. La ville de Montaigu-Vendée compte 20 126 habitants (INSEE — 2020), comme le
reléve justement le rapport de présentation. Ainsi, Montaigu-Vendée peut bénéficier d’une offre
commerciale dite « grand format » jusqu’a 12 m? dans la mesure ol elle compte plus de 10 000
habitants. En effet, I’article R581-26 du code de I’environnement prévoit que

« Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants et dans celles de moins de 10 000
habitants faisant partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants, ainsi qu'a
lintérieur de l'emprise des aéroports et des gares ferroviaires et routiéres, la publicité
non lumineuse apposée sur un mur ou une cléture ne peut avoir une surface unitaire
excédant 12 métres carrés, ni s'élever a plus de 7,5 métres au-dessus du niveau du sol.
»

Par ailleurs, la fiche relative aux modalités de calcul des formats des publicités publiée en
octobre 2019 sur le site Internet du ministére de la Transition écologique et solidaire
(https://www .ecologique-solidaire. gouv.fr/reglementation-publicite-enseignes-et-
preenscignes) a pour objectif de tirer les conséquences pratiques des deux décisions rendues en
2016 et en 2017 par le Conseil d’Etat sur les modalités de calcul des surfaces maximales des
publicités, définies par le décret n°® 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure,
aux enseignes et aux préenseignes et codifiées dans le code de |’environnement.

Selon le ministére de la Transition écologique et solidaire, un RLPi peut tout & fait
« Réglementer les dimensions de l'affiche ou de I'écran d’une part, et de I'encadrement d’avtre
part, dés lors que la surface totale du dispositif (affiche/écran + encadrement) ne peut excéder
celle fixée par le code. »

De plus, la communication extérieure est devenue une véritable activité industrielle dont la
logistique a été uniformisée dans I’ensemble du territoire. La conception des dispositifs
publicitaires et des formats d’affiches utilisés est standardisée. Partant d’une affiche uniforme
et standard, chaque opérateur a su concevoir son propre dispositif alliant technicité et
esthétisme. Il en ressort une nécessaire prise en compte de ces €léments d’encadrements pour
le calcul de la surface unitaire des dispositifs.

Dans ces conditions, nous proposons en ZP1 :

- d’autoriser 'implantation de dispositifs publicitaires scellés au sol ;

- de limiter le format « hors tout » 2 5 m?, format qui englobe la quasi-totalité des
dispositifs actuellement implantés et supportant des affiches de format traditionnel
dit « 4 m* » pour les publicités murales et les publicités scellées au sol.

Ainsi, nous vous proposons la formulation suivante :

« La surfage unitaire et utile d’affichage n’excéde pas 4 m? la surface du dispositif
(affiche et encadrement) n’excéde pas 5 m?, hors éléments accessoires ».

Il conviendra de modifier en ce sens article 1 « Publicit¢ murale (non lumineuse ou
lumineuse) » et Particle 2 « Publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol (non
lumineuse ou lumineuse) » du chapitre 1 « Dispositions applicables a la publicité et aux pré-
enseignes ».

Conformément a IP’alinéa 1 de DParticle L581-3 du code de l’environnement, la
détermination de la surface d’affiche ou d’écran et celle de ’encadrement s’entend hors
éléments accessoires (mécanisme déroulant, pied, éléments de sécurité et rampe
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d’éclairage), dams la mesure ou ils n’ont pas pour principal objet de recevoir les messages
publicitaires.

-  Observations complémentaires

= L’obligation d’intégration au béti et & I’environnement

Lrarticle 1 « Publicité murale (non lumineuse ou lumineuse) » du chapitre 1 « Dispositions
applicables a la publicité et aux pré-emseignes » du projet de réglement contient les régles
suivantes :

« Une attention particuliére est portée aux dispositifs dans leurs implantations, leurs
coloris, leurs dimensions et leurs matériaux, dafin de permette lintégration des
dispositifs aw beti et a son environnement. »

L’obligation d’intégration a I’environnement est beaucoup trop générale et peut entrainer une
grande insécurité juridique pour les entreprises chargées de respecter le RLPi ainsi que pour les
autorités chargées de la police administrative de 1’affichage.

Elle implique en effet une appréciation subjective et ne repose pas sur des éléments précis.

En outre, une telle obligation est difficile a définir et peut se heurter a 1’objectif constitutionnel
de clarté et d’intelligibilité de la norme tel qu’appliqué par les juridictions administratives aux
RLP (voir en ce sens, CAA Paris, 30 juillet 2019 NN°17 PA 23182).

Pour toutes ces raisons, nous demandons la suppression de ees dispositions.

=  Régime applicable a la ZP4

Le projet de réglement définit une zone de publicité n®4 qui correspond aux « zones urbaines a
vocation économique situées principalement en entrée de ville et a proximité des principaux
axes de transit. »

Toutefois, le chapitre 1 « Dispositions applicables a la publicité et aux pré-enseignes » ne
prévoit aucune disposition particuliére pour cette zone.

Il conviendra ainsi de préciser le régime juridique applicable en ZP4.

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguées.

Stéphane DOTTELONDE
Président de I'UPE

Analyse du commissaire enquéteur :

Les entreprises adhérentes de I'Union de la Publicité Extérieure approuvent l'initiative visant
a élaborer un reglement local de publicité intercommunal.

Afin de mieux concilier les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le
dynamisme économique et commercial des acteurs locaux, I'UPE présente un certain nombre
de demandes d'aménagements réglementaires afin qu'un compromis satisfaisant puisse
permettre a chacune des parties prenantes de trouver un juste équilibre.

Ces demandes tres précises portent sur des reformulations, des limitations, des suppressions.
Elles font donc I'objet d'un questionnement du porteur de projet dans le cadre du proces-verbal
de synthese.
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5.5. Le Proces-verbal de synthése

Dans le délai imparti apres la cl6ture du registre d'enquéte, le 8 avril 2021 le procés-verbal de
synthése sur le déroulement de I'enquéte et les observations formulées a été remis & Monsieur
Damien GRASSET, Vice-Président de la Communauté de Communes Terres de Montaigu en
I'invitant a produire dans un délai de 15 jours ses observations aux interrogations formulées par
le commissaire enquéteur.

Afin de forger ses conclusions motivées avant avis, celui-ci souhaite obtenir le point de vue de la
Communauté de Communes Terres de Montaigu sur certaines observations, préconisations,
recommandations, interdictions, limitations, formulées, par les PPA/PPC, le public, les
associations et les entreprises de publicité urbaine.

Il convient de préciser que les observations émises, vu leur nombre et leur diversité, ne sont
reprises que partiellement dans les questions qui suivent, le commissaire enquéteur s'étant attaché
a reprendre celles qu'il jugeait essentielles pour sa bonne compréhension des enjeux du futur
RLPI.

Elles sont listées ci-dessous par typologie d'émetteur.

5.6. Les questions du commissaire enquéteur
5.6.1.Les Personnes Publiques Associées et Consultées (PPA/PPC)

Question N°1 :

L'état des lieux montre que 70 % des publicités et pré-enseignes sont actuellement non-
conformes. Ce constat montre la nécessité de communiquer sur le RLPi lors de son entrée en
vigueur.

Quelle sera la politique de Terres de Montaigu en matiére de communication et notamment sur
les délais de mise en conformité?

Question N°2 :

La particularité des enseignes numériques n'est pas abordée, aucune prescription n‘encadre leur
implantation alors qu'elles pourraient étre une source de nuisance et impacter durablement le
cadre de vie.

Quelles sont les intentions du porteur de projet sur ce point?

Question N°3:

Dans le rapport de présentation, page 42, il est évoqué l'interdiction dans les 100 m de la publicité
aux abords des monuments historiques. Or, dans le cadre de la loi LCAP de 2016 ce périmétre a
été porté a 500 m (L. 581-8 du code de I'environnement).

Le réglement sera-t-il modifié pour prise en compte?

Question N°4 :

Elle concerne les préconisations de I'Architecte des Batiments de France, (ABF) a savoir :

- préciser les secteurs ou toute publicité est interdite ;

- pour le reglement, la régle doit étre plus détaillée afin d'étre comprise et appliquée.

- Des illustrations doivent étayer les éléments écrits et aider a la compréhension des
pétitionnaires ;
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- concernant les dispositions applicables aux enseignes, dans les dispositions générales,
aborder plus précisément les enseignes des commerces et interdire les finitions brillantes,
distinguer la regle entre les enseignes bandeau et drapeau,

- ajouter un point sur l'installation des enseignes sur les baies ;

- 1l souhaite que les enseignes sur toiture ou terrasse soient également interdites en ZP3

Quel est le point de vue du porteur de projet?

Question N° 5:

Elle concerne une partie des observations/préconisations de la Direction Reégionale de

I'Environnement de I'Aménagement et du Logement, (DREAL):

- clarifier les zonages en distinguant un zonage « publicité » et un zonage « enseigne » ; ils
dépendent de réglementations distinctes ;

- préciser les références réglementaires des articles de loi dans le réglement ,

- Pour les publicités et pré-enseignes : étoffer le réglement en précisant les secteurs ou toute
publicité est interdite et en détaillant davantage la regle en ZP2.

- Pour les enseignes, développer les régles en secteur patrimonial ; en ZP4, définir la notion de
hauteur proportionnée

Quel est le point de vue du porteur de projet ?

Question N° 6:

Elle concerne une partie des observations/préconisations de I'UDAP, Unité Départementale de

I'Architecture et du Patrimoine de la Vendée :

- Au sein des zones de publicité se trouvent des périmetres de protection relevant du code du

- patrimoine ou du code de I'environnement (L.581-4 ou L.581-8 du code de I'environnement).
Il devra donc étre rappelé que toute publicite y est interdite.

- D'une maniére génerale, le réglement présenté est beaucoup trop sommaire et, tout
particulierement pour les zones ZP2 (secteur d'intérét patrimonial) et ZP3 (Béatiments et
ensembles urbains d'intérét patrimonial), c'est pourquoi, la régle écrite doit étre plus detaillée
afin d'étre comprise et appliquée.

Quel est le point de vue du porteur de projet?

Question N° 7:

Elle concerne une partie des observations/préconisations du CAUE, Conseil d'Architecture,
d'Urbanisme et de I'Environnement.

Les observations nombreuses et détaillées, sur les dispositions applicables avec des
recommandations sur la formulation.

Quelles sont les intentions du porteur de projet sur leur prise en compte dans le cadre du
réglement?

5.6.2. Les observations du public (registre et courriels)

Question N°8 :
Les observations du public mettent en évidence plusieurs propositions :
e Réécrire le reglement pour qu'il soit plus compréhensible;
e Limiter I'éclairage nocturne;
e Extinction des publicités sur mobilier urbain de 22h a 7h du matin;

e Mettre une régle d'extinction des magasins et de leurs enseignes de 23h a 7 h;

e Un souhait de réflexion sur la trame noire;

e Ladiminution de la taille des enseignes;

e Interdire les enseignes numériques et/ou limiter et éteindre 1h aprés la fermeture du
magasin;

e Le souhait d'un plan de zonage pour I'ensemble du territoire;
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e Interdire la publicité sur le mobilier urbain des agglomérations de moins de 10000
habitants;
e Interdiction ou limitation de la publicité numérique sur le mobilier urbain;

e Interdire la pub numérique;
e Limiter et interdire les baches de publicité.

e Limiter la pub sur le mobilier urbain a 2 m2 maximum;

e Enseignes fixées au sol : interdire sauf si facade du magasin non visible de la rue;
e Limiter a 12m?2 la publicité sur les baches de chantier;

e Interdire les enseignes sur toitures ou limite a 8 m2 en ZP4;
e Bords de routes : limiter a 1 m2 tous les 25 m linéaires.

Quel est le point de vue du porteur de projet?

5.6.3.Les observations des associations
"Paysages de France" et "Protection du Paysage de Vendée"

""Paysages de France"

- Revoir le projet a la lumiére des enjeux actuels afin de préparer au mieux la
transition écologique

- Diminuer vraiment la surface et la densité des dispositifs (enseignes et publicités
sur mobilier urbain)

- Limiter au maximum les lumineux, proscrire les numériques
Interdire la publicité dans les lieux mentionnés a l'article L.581-8.

En cas de maintien de dérogations, limiter la surface des publicités a 2 m? au
grand maximum, y compris sur le maobilier urbain.

- réécrire le réglement pour aboutir a un texte facilement compréhensible.

- modifier la réglementation des dispositifs posés au sol sur le domaine public
(publicités et non enseignes)

- proposer un plan de zonage pour I'ensemble du territoire

- revoir le plan de zonage en excluant des ZP4 toutes les zones hors
agglomération exemples de constructions pour toutes les communes

- réglementer les secteurs agglomérés non couverts par les ZP1, 2, 3 et 4.
- réglementer la publicité sur mobilier urbain

Réglementation des dispositifs soumis a reglementation :

Afin d’éviter de futurs contentieux possibles, réglementer tous les dispositifs
soumis a autorisation préalable du maire, en justifiant ces mesures (dans le rapport
de présentation)

Publicité :

- Interdire les doublons.

- Interdire l'installation de toute publicité sur les unités fonciéres dont la longueur
bordant la voie publique est inférieure a 50 m.
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Régles d'extinction nocturnes :
Imposer I'extinction nocturne des publicités de 23 h a7 h.
Béaches publicitaires et de chantier :

Interdire les baches publicitaires (ou a réglementer en surface)
Limiter a 12 m? la publicité sur les baches de chantier.

Publicité sur les mobiliers urbains en agglomération de moins de 10000 habitants:

- Limiter le mobilier urbain & 2 m* maximum.

- Interdire le numérique.

- Pour les abris voyageurs, limiter la publicité a la face externe.

- Pour le mobilier urbain d’information, placer les informations municipales visibles
dans le sens principal de circulation.

- Imposer une régle d’'extinction nocturne de 23 h a7 h.

- Instaurer une regle de densité (ou une limitation par rapport au nombre
d’habitants)

- Interdire la publicité sur mobilier urbain dans les agglomérations de moins de 10
000 habitants

Les enseignes:

Limiter & 6 m? pour chaque facade supérieure a 50 m?

Limiter & 4 m? pour chaque fagcade inférieure a 50 m?
Imposer I'extinction des enseignes lumineuses de 1 h aprés la fermeture de
I'établissement a 1 h avant 'ouverture.

A défaut, extinctionde 23 ha 7 h.

Interdire les enseignes numériques.

Interdire les enseignes scellées au sol, sauf si I'enseigne sur facade n’est pas
visible de la voie publique.

Interdire les enseignes sur toiture sur tout le territoire, ou a défaut limiter a 8 m? en
ZP4.

Enseignes temporaires :

Limiter a une enseigne de moins de 1 m? par tranche de 25 m.
Appliquer a ces enseignes les dispositions concernant les enseignes permanentes
(RNP)

Enseignes hors agglomération oubliées:

Appliquer a ces enseignes les dispositions concernant la ZP2 (a condition de revoir
les mesures concernant cette derniére zone)

La contribution de I'Association "Paysages de France" se traduit par 34 propositions, complétées
par celles de Monsieur REMIGNON Président de "I'Association Pour la Protection du Paysage
de Vendée", qui regrette I'absence de réglementation sur les enseignes, ainsi que sur le mobilier
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urbain, avec un oubli relatif aux regles de densité, tout en précisant que l'activité économique n'a
pas forcément de performances liées a la publicite.

Question N° 9 relative aux observations des associations

Quel est le point de vue du porteur de projet sur les contributions de I'association "Paysage de
France", et de I'Association pour la Protection du Paysage en Vendée, qui se rejoignent en termes
d'analyse du projet et d'exigences réglementaires au travers de nombreuses limitations et
interdictions?

5.6.4.Les observations des entreprises spécialisées en publicité urbaine

5.6.4.1. Societé JC DECAUX

Celle-ci porte une attention particuliéere a I'élaboration du RLPi "Terres de Montaigu" en
soulignant que "le mobilier urbain participe directement a I'effectivité d'un service public
continu et proche des usagers.”

Dans ce contexte deux préconisations sont émises qui font I'objet d'un questionnement du
porteur de projet :

Préconisation n°1 : Dans ce contexte et en vue d'assurer la bonne lisibilité du futur RLPi, nous
préconisons de prévoir un article expres autorisant le mobilier urbain publicitaire en toutes
zones et ce, sous réserve du respect des dispositions prévues par les articles R.581-42 a R.581-
47 du Code de I'environnement.

En outre, nous relevons la présence d'un article 2 « Publicité scellée au sol ou installée
directement sur le sol (non lumineuse ou lumineuse) » au sein du « Chapitre 1 -Dispositions
applicables a la publicité et aux pré-enseignes» prévoyant qu'en ZP1, « la publicité au sol
est interdite sur I'ensemble du territoire ».

Or, le territoire intégré a la ZP1 contient de fait plus de 10 000 habitants, par application de
I'article R.581-42 du Code de I'environnement, la publicité apposée sur mobilier urbain y est
donc autorisée.

Partant et comme vu précédemment, le mobilier urbain demeurant sous I'entiere maitrise de
la collectivité concernée via contrat, nous préconisons de faire préciser a l'article 2 susvisé
que ces dispositions ne concernent pas le mobilier urbain, support de publicité a titre
accessoire.

Les dispositions dudit article pourraient alors étre modifiées comme suit :

« Article 2 : Publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol (non lumineuse ou
lumineuse) Dispositions complémentaires applicables en ZP1:

A I'exception du mobilier urbain support de publicité a titre accessoire, les dispositions
applicables pour la publicité au sol sur I'intégralité du territoire sont celles du Reglement
National de Publicité pour les agglomérations de moins de 10000 habitants .

Ainsi, hors mobilier urbain la publicité au sol est interdite dans I'agglomératio de plus de
10000 habitants.

A I'exception du mobilier urbain support de publicité a titre accessoire, la publicité
au sol est donc interdite sur I'ensemble du territoire ».

En second lieu, nous souhaitons vous rappeler la possibilité de lever l'interdiction relative
de publicité a I'égard du mobilier urbain dans les zones d'interdiction relative de publicité
établies a l'article L.581-8 | du Code de I'environnement et notamment dans les sites
patrimoniaux remarquables, abords de monuments historiques et sites inscrits présents sur
le territoire de Montaigu-Vendée.
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Préconisation N°2 : Aussi, nous préconisons de lever de maniére expresse au sein du
futur RLPI l'interdiction de publicité sur le mobilier urbain dans I'ensemble des zones
d'interdiction relative de publicité fixées a l'article 1581-8 | du Code de
I'environnement.

Pour ce faire, nous proposons d'amender le futur article propre au mobilier urbain
prévue au RLPi comme suit:

« Les publicités et préenseignes apposées sur mobilier urbain sont autorisées, y
compris dans les lieux visés al'article L.581-8 | du Code de I'environnement, sous
réserve des disposition s prévues aux articlesR. 581- 42 a R. 581-47 du code de
I'environnement ».

Question N°10
Quel est le point de vue du porteur de projet sur la prise en compte des constats et préconisations
de la société JC DECAUX?

5.6.4.2. Société AFFIOUEST et Union de la Publicité Extérieure

La société AFFIOUEST est adhérente de I'UPE, le commissaire enquéteur a donc opté pour un
questionnement du porteur de projet commun aux demandes d'AFFIOUEST et de I'UPE, qui
s'averent extrémement précises et déclinées ci-dessous:

Nous proposons en ZP1 :
« d'autoriser I'implantation de dispositifs publicitaires scellés au
sol ;
» de limiter le format « hors tout» a 5 m2, format qui englobe la

quasi-totalité des dispositifs actuellement implantés et

supportant des affiches de format traditionnel dit " 4 m*" pour

les publicités murales et les publicités scellées au soI

Ainsi, nous vous proposons la formulation suivante :
"La surface unitaire et utile d'affichage n'excéde pas 4 m? la surface du dispositif
(affiche et éncculrement) n'excede pas 5 m?2 hors €léments accessoires”.

Il conviendra de modifier en ce sens l'article 1 « Publicit¢é murale (non lumineuse ou
lumineuse)» et l'article 2 « Publicité scellée au sol ou installée directement sur le sol (non
lumineuse ou lumineuse) » du chapitre 1 « Dispositions applicables a la publicité et aux pré-
enseignes ».

Conformément a I'alinéa 1 de l'article L581-3 du code de I'environnement, la détermination
de la surface d'affiche ou d'écran et celle de I'encadrement s'entend hors éléments
accessoires (mécanisme déroulant, pied, éléments de sécurité et rampe d'éclairage), dans la
mesure ou ils n ont pas pour prlnC|paI objet de recevoir les messages publicitaires.

L'article | « Publicité murale (non lumineuse ou lumineuse) » du chapitre 1 « Dispositions
applicables a la publicité et aux pré-enseignes » du projet de réglement contient les regles
suivantes:

« Une attention particuliere est portée aux dispositifs dans leurs implantations, leurs coloris, leurs
dimensions et leurs matériaux, afin de permettre I'intégratiun des dispositifs au bati et a son
environnement. »

L'obligation d'intégration a I'environnement est beaucoup trop générale et peut entrainer une
grande insécurité juridique pour les entreprises chargées de respecter le RLPi ainsi que pour
les autorités chargées de la police administrative de I'affichage.
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Elle implique en effet une appréciation subjective et ne repose pas sur des éléments précis.

En outre, une telle obligation est difficile a définir et peut se heurter a I'objectif
constitutionnel de clarté et d'intelligibilité de la norme tel qu'appliqué par les juridictions
administratives aux RLP (voir en ce sens, CAA Paris, 30 juillet 2019 NN°17 PA 23182).
Pour toutes ces raisons, nous demandons la suppression de ces dispositions.

Régim licable alaZ.P4
Le projet de reglement définit une zone de publicité n°4 qui correspond aux« zones urbaines a

vocation economique situées principalement en entrée de ville et a proximité des principaux axes
de transit. »

Toutefois, le chapitre 1 « Dispositions applicables a la publicité et aux pre-enseignes» ne
prévoit aucune disposition particuliére pour cette zone.
Il conviendra ainsi de préciser le régime juridique applicable en ZP4.

Question N° 11
Quel est le point de vue du porteur de projet, sur les demandes de la société AFFIOUEST et de
I'UPE?

5.6.5.Question personnelle du Commissaire Enquéteur

Question N°12

Elle concerne les délais de mise en conformité qui n'apparaissent pas, ni dans le rapport de
présentation ni dans le réglement.

De méme il n'y a aucune précision concernant le contrdle et la sanction du non-respect du
reglement.

En cas de non-respect, du RLPi, cette notion, sera-t-elle dépendante du RNP?

Quel est le point de vue du porteur de projet?

5.7. Mémoire en réponse aux questions du commissaire enquéteur

Le mémoire en réponse au procés-verbal de synthése a été réceptionné par le commissaire
enquéteur, par courriel dans les délais impartis le 22 avril 2021, confirmé par courrier postal le
24 avril 2021.

Il est partiellement reproduit ci-dessous en reprenant toutefois la totalité des questions posées par
le commissaire enquéteur, avec sous chague question la réponse apportée par la Communauté de
Communes "Terres de Montaigu”.

Seule l'introduction, rappelant I'objet de I'enquéte publique, les principes du RLP et du RLPi, ainsi
que les objectifs poursuivis, n'y figure pas, a part la conclusion qui est reprise ci-dessous, car elle
marque la volonté du porteur de projet de répondre aux attentes exprimées par les diverses parties
au cours de I'enquéte publique.

L’ensemble des remarques et des propositions émises par les PPA et les PPC et des
observations émises par le public, méme non reprises dans le PV de synthése du commissaire
enquéteur, seront étudiées par la collectivité, avant approbation du RLPi.

Une réunion de travail avec les PPA et PPC concernées et le public concerné du territoire
sera organisée afin de présenter et d’échanger sur nos nouvelles propositions de
réglementation locale.

N.B. : Le présent mémoire en réponse reprend des extraits du PV de synthése et integre la
réponse dela collectivité dans [’encadré qui suit.
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Le proces-verbal de synthése ainsi que le mémoire en réponse de la Communauté de Communes
"Terres de Montaigu™ constituent des annexes au rapport d'enquéte publique.

5.7.1.Réponses apportées aux questions des Personnes Publiques Associées et
Consultées

Question N°1 :

L'état des lieux montre que 70 % des publicités et pré-enseignes sont actuellement non-conformes.
Ce constat montre la nécessité de communiquer sur le RLPi lors de son entrée en vigueur.

Quelle sera la politique de Terres de Montaigu en matiére de communication et notamment sur les
délais de mise en conformité?

Réponse de la communauté de communes :

Le diagnostic de la publicité extérieure realisé sur le territoire a permis de rendre un état des lieux des dispositifs
publicitaires existants et de leur conformité par rapport a la réglementation nationale. Il s'est avéré que 70%
des publicités et pré-enseignes sont actuellement non-conformes aux dispositions du Code de I'environnement.
Les principales raisons de non-conformité sont I'implantation de publicités et de pre-enseignes au sol (31%) et
la présence de ces dispositifs hors agglomération (28%). Ces chiffres démontrent une méconnaissance de la
reglementation nationale et un besoin de signalisation toujours accru des acteurs locaux (entreprises,
associations, etc. .. ) sur le territoire.

Ainsi, le RLPI Terres de Montaigu se doit d'étre un document permettant une signalisation adaptée aux besoins
des acteurs locaux, tout en permettant de préserver le cadre de vie paysager des espaces naturels et des
entrées de ville de notre territoire. Une communication adequate sur la réglementation nationale déja en vigueur
ainsi que sur la réglementation locale et 'apport de solutions de signalisations adaptées aux activités seront
mises en ceuvre dés 'approbation du RLPI.

Les delais de mise en conformité seront evoqueés dans la reponse apportée a la question 12 en p.20.

Question N°2 :

La particularité des enseignes numériques n'est pas abordée, aucune prescription n'encadre leur
implantation alors qu'elles pourraient étre une source de nuisance et impacter durablement le cadre
de vie.

Quelles sont les intentions du porteur de projet sur ce point?

Réponse de la communauté de communes :

Les enseignes numeériques ne font l'objet d'aucune réglementation spécifigue au titre du Code du
'environnement. Elles déependent de la réglementation des enseignes lumineuses, qui ne distingue pas de
catégories entre les enseignes lumineuses. Elles sont donc soumises a l'obligation d’extinction nocturne, situee
entre 1 heure et 6 heures du matin (art R581-59).

Le projet de RLPI arrété n'avait pas prévu de réglementer spécifiquement les enseignes numériques, dans la
mesure ol aucun de ces dispositifs n'avait eté recensé lors de la réalisation du diagnostic effectué sur le
territoire intercommunal. Le RLP1 s’était néanmoins attaché a interdire les enseignes éclairées par des néons,
ainsi gque les enseignes en neons (ce qui sera clanfié au reglement ecrit) et la recherche d'éclairage a faible
consommation des enseignes lumineuses.

En corrélation avec les objectifs rappelés du RLPi, de préservation du cadre de vie du territoire, la collectivité
va proceder a l'interdiction des enseignes numeriques dans les zones 2 et 3, c¢'est-a-dire dans les secteurs
d'intérét patrimonial et sur les batiments et ensembles urbains d’intérét patrimonial identifiés au PLUI.

Egalement, Terres de Montaigu s’engage a étudier une reglementation locale de la superficie et de la hauteur
de ces nouveaux dispositifs d'enseignes sur le reste du temitoire de la communaute de communes. Néanmoins,
Il est rappelé qu'en I'état actuel de la réglementation nationale, le RLPI ne peut pas s’astreindre a réeglementer
'éclairage de l'intérieur des batiments sur lesquels ces enseignes sont installées. Ainsi, une réglementation
locale des enseignes numeériques ne doit pas induire a mettre en place une différenciation trop importante entre
les activités ne pouvant apposer des enseignes numeriques en extérieur et celles pouvant installer des écrans
numeriques en intérieur, ne pouvant étre reglementés par le biais du RLPI.
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Question N°3 :

Dans le rapport de présentation, page 42, 1l est évoqué I'interdiction dans les 100 m de la publicité
aux abords des monuments historiques. Or, dans le cadre de la lot LCAP de 2016 ce périmétre a
¢té porté a 500 m (L. 581-8 du code de l'environnement).

Le réglement sera-t-11 modifié pour prise en compte?

Réponse de la communauté de communes :
Dans son rapport de présentation p.42, le projet de RLPi dispose que -

Le RNP interdit déja la publicité sur les immeubles classés parmi les monuments historiques inscrits a
linventaire supplémentaire et dans les zones de protection délimitées autour des monuments
histeriques classés et a moins de 100 m et dans le champ de visibilité des immeubles classeés ou inscrits
parmi les monuments historiques, dont il n’est pas dérogé dans le RLPI.

L'article L581-8 du Code de I'environnement dispose que :

« I. — Al'intérieur des agglomeérations, la publicité est interdite :

1° Aux abords des monuments historiqgues mentionnés a l'arficle L. 621-30 du code du patrimoine ; [...]

5% A moins de 100 meétres et dans le champ de visibilité des immeubles mentionnés au Il de l'article L. 581-4 ;
.

Les 100 metres dont il est fait mention dans l'article concernent les abords des immeubles présentant un
caractére esthetique, historique ou pittoresque sur lesquels le maire peut interdire toute publicité par arréte
municipal.

Concernant la protection des monuments historiques, l'interdiction de la publicité concerne désormais, non plus
les abords « immediats » (100m + champ de visibilité), mais les abords tels que définis a l'article L621-30 du
Code du patrimoine.

L'article L621-30 du Code du patrimoine dispose que :
« Il. — La protection au titre des abords s'applique a tout immeuble, bati ou non bati, situé dans un perimetre
délimité par l'autorité administrative dans les conditions fixées a l'article L. 621-31. »

Le territoire de Terres de Montaigu dispose de périmetres délimités des abords des monuments historiques
(PDA) autour de ses 13 monuments historiques, dans lesquels la publicité est interdite. Ainsi, la publicité n'est
pas interdite dans le périmétre de 500 metres, issu par defaut de la Loi relative a la creation, a I'architecture et
au patrimoine (LCAP) de juillet 2016, mais aux périmétres délimités créés par 'Etat, plus adaptés a la réalité
et aux enjeux du territoire.

Ainsl, le paragraphe du rapport de présentation évoquant ces interdictions sera revu de maniére a paraitre plus
clair dans la reprise des lieux d’interdictions « relatives » de la publicité.

Les questions 4, 5 et 6 sont relatives aux préconisations de I'Architecte des Batiments de France,
(ABF), de la Direction Régionale de I'Environnement de I'’Aménagement et du Logement,
(DREAL) et de I'UDAP, Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine de la Vendée.

Questions 4, 5 et 6 :
Rappel de la réglementation nationale au RLPi :

Extrait de la question 4 :

preciser les secteurs ou toute publicité est interdite ;

Extrait de la question 5 :

préciser les références réglementaires des articles de loi dans le réglement ,

Pour les publicités et pré-enseignes : étoffer le réglement en précisant les secteurs ou toute
publicité est interdite et en détaillant davantage la régle en ZP2.

Extrait de la question 6 :

Au sein des zones de publicite se trouvent des perimetres de protection relevant du code du
patrimoine ou du code de I'environnement (L.581-4 ou L.581-8 du code de 'environnement),

[1 devra dong étre rappelé que toute publicité y est interdite.
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Réponse de la communauté de communes ;

Dans le préambule du réglement écrit, est rappelé que la publicité extérieure est régie par les dispositions du
Réglement National de Publicité (RNP) issu des articles L581-1 4 L581-45 du Code de l'environnement et qu'en
I'absence de dispositions particulieres contenues dans le présent reglement du RLPI, le RNP issu du Code de
I'environnement continue de s’appliquer dans son intégralité.

Ainsi, rappeler les dispositions du Code de I'environnement reviendrait & reporter les dispositions nationales
du RNP au RLPI, ce qui compliquerait la lecture de celui-ci. Egalement, cela induirait a une fragilité juridique
du document, dans le cas d'une modification et/ou recodification du Code de I'environnement. Enfin, le rappel
de certains articles de la réglementation nationale au RLPi pourrait laisser penser que les articles non cités ne
s'appliqueraient pas. Juridiguement, un RLP(i) ne peut pas rappeler/réécrire tout ou partie des régles nationales
non restreintes, sous réserve d'une mauvaise réécriture et/ou interprétation de la réglementation nationale.

Des documents de communication permettront d’informer les acteurs locaux, des dispositions nationales et
locales applicables pour permettre de les guider dans leurs projets de signalisation.

Apports de détails, d’illustrations et de modifications au réglement écrit :

Extrait de la question 4 :

pour le reglement, la regle doit étre plus detaillee afin d'étre comprise et appliquee.

Des illustrations doivent étayer les €léments erits et aider a la compréhension des
petitionnaires ;

concernant les dispositions applicables aux enseignes, dans les dispositions générales, aborder
plus précisément les enseignes des commerces et interdire les finitions brillantes, distinguer la
regle entre les enseignes bandeau et drapeau,

Extrait de la question 5 :

Pour les publicités et pre-enseignes : €toffer le réglement en précisant les secteurs ou toute
publicité est interdite et en détaillant davantage la regle en ZP2.

Pour les enseignes, développer les régles en secteur patrimonial ; en ZP4, définir la notion de
hauteur proportionnée

Extrait de la question 6 :
ensembles urbains d'intérét patrimonial), ¢'est pourquoi, la régle écrite doit étre plus détaillée
afin d'étre comprise et appliquée.

Dune maniére générale, le réglement présenté est beaucoup trop sommaire et, tout
particuliérement pour les zones ZP2 (secteur d'intérét patrimonial) et ZP3 (Batiments et
ensembles urbains d'intérét patrimonial), ¢'est pourquot, la régle éerite doit étre plus détaillée
afin d'étre comprise et appliquée.

Réponse de la communauté de communes :

Le réglement &crit pourra étre revu pour éire rendu plus lisible et compréhensible par le public et par le futur
service instructeur des demandes d'autorisations et de déclarations préalables, selon les remarques formulées
par les PPA et PPC et par le public.

Des illustrations pourront également étre rajoutées, la ou elles apporteraient une valeur ajoutée a la
compréhension et a la lecture du réglement écrit.

De nouvelles regles pourront également étre étudiees de maniére a ce que la publicité extérieure soit traitée de
maniére & préserver la qualité architecturale et paysagére du patrimoine béti conformément aux objectifs définis
par la collectivité. Une étude au cas par cas des propositions effectuées sera réalisée, auregard des possibilités
et des évolutions techniques des dispositifs publicitaires.
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Extrait de la question 4 :
ajouter un pont sur l'installation des enseignes sur les baies

Réponse de la communauté de communes :

Les enseignes situées sur les baies des facades commerciales sont, le plus souvent installées a I'intérieur du
local commercial. L'article L581-2 du Code de I'environnement dispose que : « Afin d'assurer la protection du
cadre de vie, le présent chapitre fixe les régles applicables a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes,
visibles de toute voie ouverte a la circulation publique, au sens précisé par décret en Consell d'Etat. Ses
dispositions ne s'appliquent pas a la publicité, aux enseignes et aux préenseignes situées a l'intérieur d'un
local, sauf si I'utilisation de celui-ci est principalement celle d'un support de publicité ». Donc, les publicités, les
enseignes et les pré-enseignes situées a lintérieur d’'un local ne sont pas réglementées par le Code de
'environnement en I'état actuel de la réglementation nationale.

Ainsi, les dispositifs publicitaires apposés a I'intérieur des baies, méme s’ills ne sont visibles que de I'extérieur,
ne sont pas réglementés par le Code de l'environnement et ne peuvent donc pas entrer dans le champ
d'application du RLPi (Conseil d’'Etat, 28 octobre 2009, Ministre de I'écologie cf Société ZARA, n°322758).
Cette impossibilité de réglementation concerne autant les messages diffusés sous format papier, que
numérique et les écrans numériques installés a l'intérieur des vitrines commerciales.

Ainsi, il ne sera pas rajouté de point sur les enseignes sur les baies au réglement écrit.

Extrait de la question 4 :
I1 souhaite que les enseignes sur toiture ou terrasse soient également interdites en ZP3

Réponse de la communauté de communes :

L'interdiction des enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu déja prévue pour celles situées dans les
secteurs d'intérét patrimonial (zone 2), pourra étre étendue aux batiments et ensembles urbains d'intérét
patrimonial (zone 3), dont la valeur patrimoniale du batiment est a préserver.

Egalement, Terres de Montaigu s’engage a étudier une réglementation locale de la superficie et de la hauteur
de ces dispositifs d’enseignes sur le reste du territoire de la communauté de communes. Néanmoins, il est
rappelé que le diagnostic des enseignes ne reléve que 2% d'enseignes sur toiture sur le territoire. Les
principales raisons de non-conformité des enseignes sont le depassement des limites du toit (8%) et le non-
respect des lettres découpées (5% ) imposé pour ce type d'enseignes. La collectivité s’astreindra également a
communiquer sur la réglementation nationale existante et a en assurer son respect.

Les enseignes sur toiture constituent une valeur-ajoutée dans la lisibilité des enseignes situées dans les zones
d'activités, notamment commerciales. Ainsi, elles pourront rester soumises aux dispositions du Code de
'environnement, qui prévoit des régles de limitation de la hauteur proportionnées a la facade du batiment et
une régle de surface lorsque 'activité signalée est exercee dans plus de la moitié du batiment qui les supporte.

Extrait de la question 5 :

clarifier les zonages en distinguant un zonage « publicité » et un zonage « enseigne » ; ils
dépendent de réglementations distinctes ;

Réponse de la communauté de communes :

Le réglement distingue 4 zones de publicité extérieure :
- ZP1 « Agglomération de + de 10 000 habitants » ;
- ZP2 © « Secteurs d'intérét patrimonial » ;
- ZP3 - « Batiments et ensembles urbains d’'intérét patrimonial » ;
- ZP4 -« Zones d'activités ».

Ce choix de zonage découle du diagnostic réalisé et détaillé dans le rapport de présentation. En effet, les
secteurs du territoire comportant de la publicité et des pré-enseignes et des enseignes viennent se chevaucher.
Ainsi, il ne semble pas opportun de distinguer des zones « publicités et pré-enseignes » et des zones
« enseignes » aux plans de zonage, ce qui viendrait alourdir la lisibilité et la compréhension des plans de
Zonage.

Néanmoins, les dispositions générales du réglement écrit relatives aux délimitations des zones pourront étre
complétées, ainsi que la dénomination des zones au réglement graphique, afin d’aider a la compréhension du
zonage et a la lecture des plans. En effet, la référence a la publicité extérieure « P » rappelée pour désigner les
zones sera retirée, afin de ne pas induire de confusion car les enseignes sont également réglementées dans
les secteurs définis.
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Question N° 7:

Elle concerne une partie des observations/préconisations du CAUE, Conseil d'Architecture,
d'Urbanisme et de I'Environnement.

Les observations nombreuses et détaillées, sur les dispositions applicables avec des
recommandations sur la formulation.

Quelles sont les intentions du porteur de projet sur leur prise en compte dans le cadre du
réglement?

Réponse de la communauté de communes :

Le CAUE propose des reformulations de titres et d'articles et des re-dispositions d'articles, auxquelles il pourra
étre accédé pour la plupart, qui aident a la compréhension du réglement écrit.

Sur les demandes de réglementations :

- Concernant les enseignes au sol situées dans le reste de la zone 1 (agglomération de plus de 10 000
habitants), la limitation de leur surface sera étudiée ; le RLPi restreignant déja leur surface dans les
secteurs d'intérét patrimonial (zone 2) et instaurant une régle de surface et de hauteur proportionnées
dans les zones d'activités (zone 4).

- Surles enseignes sur toiture ou terrasse en tenant lieu - voir réponse de la collectivité en page 8.
- Larédaction de l'article 5 (chapitre 2 relatif aux enseignes, p.13 du réglement) sera revue de maniére

a interdire les enseignes lumineuses en néons, et pas seulement les enseignes éclairées par des
néons, ce qui était I'intention de la collectivité lors de la rédaction du réglement écrit.

5.7.2.Les observations du public (registre et courriels)
Question n°8 :

Rééerire le réglement pour qu'l soit plus compréhensible;

Réponse de la communauté de communes :

Voir réponse de la collectivité en page 7.

La réponse se situe page 42 du présent rapport en extrait de la question 6 et précise que le
reglement pourra étre revu pour étre rendu plus lisible et compréhensible par le public et le futur
service instructeur des demandes d'autorisations et de déclarations préalables selon les remarques
formulées par les PPA/PPC et le public.
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Publicités lumineuses et numériques — Enseignes lumineuses et numériques : régle d’extinction
nocturne :

Limiter I'éclairage nocturne;

Extinction des publicités sur mobilier urbain de 22h a 7h du matin;

Mettre une régle d'extinction des magasins et de leurs enseignes de 23h a 7 h;
Un souhait de réflexion sur la trame noire;

Interdire les enseignes numériques et/ou lmiter et éteindre lh apres la fermeture du
magasin;

Réponse de la communauté de communes ;

La régle d’extinction nocturne des publicités et enseignes lumineuses et numériques sera traitée conjointement
afin d'assurer une coherence dans 'objectif de lutte contre la pollution lumineuse.

La demande d’'extension de la regle d’extinction nocturne de ces dispositifs sera etudiée et sa réflexion sera en
lien avec les dispositifs d’éclairages publics existants sur les communes du territoire.

Sur les enseignes numeriques, voir la reponse de la collectivité en page 5.

La réponse sur les enseignes numériques reléve également de la question n°2 et se situe en page
40 du présent rapport.

ILa diminution de la taille des enseignes;

Réponse de la communauté de communes :

Voir réponses de la collectivité pour les enseignes numeériques a la question 2 en p.5, pour les enseignes sur
toiture ou terrasse en tenant lieu a la question 4 en p.8, pour les enseignes au sol aux questions 7 en p 9 et 9
enp.15.

La réponse releve également de la question n°4, en page 43 du présent rapport.

Le souhait d'un plan de zonage pour I'ensemble du territoire;

Réponse de la communauté de communes :

Le projet de RLPiI arréte comprend une carte par commune, une carte a I'échelle du centre-bourg et des cartes
a I'échelle des villages de la commune concernée par la réeglementation, pour plus de lisibilité par le public.

Un plan de zonage a I'échelle de I'ensemble du territoire communautaire sera néanmoins ajouté au réglement
graphique.

Publicité sur mobilier urbain :

Interdire la publicité sur le mobilier urbain des agglomérations de moins de 10000 habitants:

Interdiction ou limitation de la publicité numérique sur le mobilier urbain;

Limiter la pub sur le mobilier urbain a 2 m2 maximum,

Réponse de la communauté de communes :

Voir réponse de la collectivité en page 14.

La réponse releve également de la question n°9, en page 47 du présent rapport.
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Interdire la pub numérique;

Réponse de la communauté de communes :

La publicité numérique dispose de régles nationales propres en matiére de format, de consommation
glectrigue, de luminosité et de présence sur le mobilier urbain. Elle est interdite dans les agglomérations de
moins de 10 000 habitants (art R581-34). En tant que publicité lumineuse, la publicité numérique est soumise
a autorisation préalable de l'autorité de police compétente. A ce fitre, elle ne peut pas étre interdite de facon
génerale (CAA Doual, 5 novembre 2019, Societe OXIAL C/ Commune de Tourville-la-Riviere).

Mais, il est possible de restreindre ses possibilites d'installation (CAA Nancy, 23 juillet 2019, Societes OXIAL
et OXIALIVE c/ Ville de Metz). Terres de Montaigu s'engage & étudier une réglementation locale des publicités
numeérigues sur l'agglomeration de plus de 10 000 habitants de Montaigu-Vendée en prenant en compte ; d'une
part qu'aucun type de ce dispositif n’a été recensé lors du diagnostic sur le territoire ; et d’autre part des besoins
de diversification et de modernisation des types d'affichage sur la centralité de Montaigu qui se font jour.

Limiter et interdire les baches de publicité.
Limiter a 12m? la publicité sur les baches de chantier;

Réponse de la communauté de communes :

Vair réponse de la collectivité en page 14.

La réponse reléve également de la question n°9, en page 49 du présent rapport.

Enseignes fixées au sol : interdire sauf s1 facade du magasin non visible de la rue;

Réponse de la communauté de communes ;

Woir réponse de la collectivité en page 15.

La réponse releve également de la question n°9, en page 50 du présent rapport.

Interdire les enseignes sur toitures ou limite a 8 m2 en ZP4,

Réponse de la communauté de communes :

Voir reponse de la collectivite en page 8.

La réponse reléve également de la question n°4, en page 43 du présent rapport.

Bords de routes : limiter a 1 m2 tous les 25 m linéaires.

Réponse de la communauté de communes :

YVoir réponse de la collectivité en page 15.

La réponse reléve également de la question n°9, en page 50 du présent rapport.
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5.7.3.Les observations des associations *'Paysages de France' et ""Protection
du Paysage de Vendée™

Question 9 :

- Revoir le projet a la lumiére des enjeux actuels afin de préparer au mieux la
transition écologique

- Diminuer vraiment |la surface et la densité des dispositifs (enseignes et publicités
sur mobilier urbain)

- Limiter au maximum les lumineux, proscrire les numériques
Interdire la publicité dans les lieux mentionnés a I'article L.581-8.

En cas de maintien de dérogations, limiter la surface des publicités a 2 m? au
grand maximum, y compris sur le mobilier urbain.

- réécrire le reglement pour aboutir a un texte facilement compréhensible.

- modifier la réglementation des dispositifs posés au sol sur le domaine public
(publicités et non enseignes)

- proposer un plan de zonage pour I'ensemble du territoire

- revoir le plan de zonage en excluant des ZP4 toutes les zones hors
agglomeération exemples de constructions pour toutes les communes

- réglementer les secteurs agglomérés non couverts par les ZP1, 2, 3 et 4.
- réglementer la publicité sur mobilier urbain

Réponse de la communauté de communes :

Il est repondu par la collectivite dans cet encadré aux points n'ayant pas eté abordés précédemment et aux
points qui ne seront pas évoqués dans la suite du mémoire en réponse.

- Sur la modification des dispositifs posés au sol sur le domaine public (publicites et non enseignes) : le sens
de la régle est bien de réglementer les enseignes au sol situées sur 'unité fonciére de I'immeuble d'activité et
d’inscrire une régle d'espace libre entre le dispositif au sol et la voie ouverte & la circulation publique pour
garantir 'accessibilité des piétons. Ainsi, l'article n'a pas & étre modifié. Les dispositifs au sol situés hors de
I'unité fonciére ou est implanté I'immeuble ou s’exerce I'activité signalée sont assimilés a de la publicité au sol
et seront donc interdits dans I'agglomération de plus de 10 000 habitants. En revanche, le schéma de I'enseigne
au sol pourra étre revu de maniére a mieux comprendre le sens de la régle.

- Sur la revue du plan de zonage en excluant des ZP4 toutes les zones hors agglomération exemptes de
constructions pour toutes les communes : les secteurs identifies sont situés hors de l'agglomération. lls
reprennent des secteurs des zones d'activités économiques urbanisées classées en zones UE (zone 4) aux
PLUI. Ces secteurs n'envisagent pas de déroger aux régles d’interdictions absolues ou relatives de la publicité,
mais de pouvoir réglementer les enseignes qui sont, elles, autorisées en dehors des agglomérations, qui
pourraient étre installées dans ces zones économiques pour toutes, pas encore entierement construites.

- Sur la réglementation des secteurs agglomérés non couverts par les ZP1, 2, 3 et 4 : des regles relatives aux
publicités et aux enseignes s'appliquent aux dispositifs installés sur 'ensemble du territoire, aggloméré ou non
agglomére - pour les publiciiés et pré-enseignes, des dispositions génerales s'appliquent aux publicités
murales (art 1 — p.10) sur I'ensemble du territoire ; pour les enseignes, des régles relatives aux enseignes sur
facade (enseignes a plat sur mur et mur de cl6ture, enseignes perpendiculaires), aux enseignes au sol, aux
enseignes lumineuses s'appliquent sur 'ensemble du territoire.
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Réglementation des dispositifs soumis a réglementation :

Afin d’éviter de futurs contentieux possibles, réglementer tous les dispositifs

soumis a autorisation préalable du maire, en justifiant ces mesures (dans le rapport
de présentation)

Réponse de la communauté de communes :

Trois catégories de publicités (lumineuses et donc numeériques autres qu'éclairées par projection ou
transparence, les publicites sur baches et les publicités de dimensions exceptionnelles) sont soumises a
autorisation de l'autorité de police compétente. Ainsi, les autorisations demandées pour ces catégories de
publicités permettent de s’assurer du respect des régles et permettent également d’apprécier au cas par cas
la bonne insertion environnementale et paysagére de ces dispositifs. Le juge administratif estime qu'un RLP(i)
qui interdit par principe des publicités relevant de ces trois catégories soumises a autorisation, qui peut étre
refusée de facon circonstanciée, est entache d'excés de pouvoir. Il est donc illégal d'interdire strictement ces
dispositifs.

Néanmoins, le jJuge administratif autorise l'instauration de régles locales telles que la limitation des supports
« utilisables » et la limitation de leur surface unitaire, sans les interdire strictement.

Des réflexions seront notamment engagées sur une réglementation locale relative a la publicité numérique et
aux baches publicitaires et détaillees par types de dispositifs dans le mémoire en réponse.

Publicité — Régle de densité sur unité fonciére (domaine privé) :

- Interdire les doublons.

- Interdire I'installation de toute publicité sur les unités fonciéres dont la longueur
bordant la voie publique est inférieure a 50 m.

Réponse de la communauté de communes ;

Terres de Montaigu ne reléve pas d'implantation de publicités murales en doublon ou de publicités installées
de maniére disproportionnée par rapport a l'unité fonciére sur lesquelles elles sont apposées.

Dans la mesure ou la publicité au sol sera interdite en ZP1 (agglomération de plus de 10 000 habitants) et que
la publicité murale sera limitée a 4 m? et 6 m de hauteur dans la méme zone et interdite sur les batiments et
ensembles urbains dintérét patrimonial (zone 3), il ne semble pas opportun de durcir la régle nationale de
densité. La régle nationale de densite permettra I'mplantation de 2 dispositifs muraux maximum alignés
verticalement ou horizontalement jusqu’a une unité fonciere de 80m bordant la voie publique (1 dispositif mural
supplémentaire au-dela).

Régles d'extinction nocturnes :

Imposer I'extinction nocturne des publicités de 23 h a 7 h.

Réponse de la communauté de communes :

Voir réponse de la collectivité en page 10.

La réponse reléve également de la question n°8, en page 43 du présent rapport.
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Baches publicitaires et de chantier :

Interdire les baches publicitaires (ou a réglementer en surface)
Limiter a 12 m? la publicité sur les baches de chantier.

Réponse de la communauté de communes :

Les baches publicitaires et les baches de chantier sont soumises aux mémes régles dimplantation et
d'interdiction que la publicité. Elles sont également interdites dans les agglomérations de moins de 10 000
habitants. Etant soumises a autorisation préalable de l'autorité de police compétente, elles ne peuvent pas étre
strictement interdites.

Pour les baches publicitaires, aucune regle de surface n'etant prévue par le Code de I'environnement, Terres
de Montaigu va étudier une réglementation locale sur 'agglomération de plus de 10 000 habitants en prenant
en compte le fait qu'aucune bache n'a été recensée sur le territoire. En effet, la plupart des baches apposées
sur le territoire, le sont sur l'unité fonciére ou s'exerce l'activité, et, constituent a ce titre, une enseigne sur
facade ef, le plus souvent, une enseigne sur cléture. Ce type d'enseigne est prévu d'étre réglemente par le
projet de RLPI.

Pour les béaches de chantier, elles sont ponctuelles dans la mesure ou la durée d'affichage de la publicité ne
peut pas excéder la durée d'utilisation de I'échafaudage sur lequel elle est apposée. Aucune bache de chantier
n'a non plus été recensée sur le territoire et la bache de chantier est soumise a une régle de surface
proportionnée a la surface de I'emplacement. En effet, la surface de la publicité sur la bache de chantier ne
peut pas depasser 50% de la surface de bache. Cetie regle de proportion parait coherente avec l'esprit du
RLPi Terres de Montaigu et n’envisage pas d’étre durcie par la collectivité.

Publicité sur le mobilier urbain :

- Limiter le mobilier urbain a 2 m? maximum.
- Interdire le numérique.
- Pour les abris voyageurs, limiter la publicité a la face externe.

- Pour le mobilier urbain d’information, placer les informations municipales visibles
dans le sens principal de circulation.

- Imposer une regle d'extinction nocturne de 23 ha 7 h.

- Instaurer une régle de densité (ou une limitation par rapport au nombre
d’habitants)

- Interdire la publicité sur mobilier urbain dans |les agglomérations de moins de 10
000 habitants

Réponse de la communauté de communes :

L'interdiction d’apposer de la publicité sur le mobilier urbain dans les agglomérations de moins de 10 000
habitants ne faisant pas partie d'une unité urbaine de plus de 100 000 habitants reléeve d'une erreur
redactionnelle de l'article R581-42 du Code de l'environnement relevée par le ministre de I'Ecologie, du
Développement durable et de 'Energie et reprise dans le guide pratique de la reglementation de la publicite
extéerieure d’avril 2014, En effet, cette interdiction ne doit s’appliquer qu'au mobilier urbain supportant de la
publicité numérique (interdite dans les agglomerations de moins de 10 000 habitants). Aussi, dans 'attente
d’'un correctif du Code de I'environnement, il convient de ne pas appliquer cette interdiction aux nouvelles
demandes d'apposer de la publicité non numériqgue sur mobilier urbain dans ces agglomeérations ; le
commentaire officiel du ministre exprimant une position officielle est applicable des lors qu'elle sert a
I'administré comme le confirme le Code des relations entre le public et 'administration.

Seules 5 catégories de maobilier urbain peuvent accueillir de la publicité : les abris destings au public, les
kiosques, les colonnes porte-affiches, les mats porte-affiches et le maobilier desting a recevoir des informations
non publicitaires.

Les surfaces autorisées pour apposer de la publicité par le Code de I'environnement sont convenables dans la
mesure ou elles permettent une intégration de la publicité sur son support d'affichage. Installées sur des
dispositifs alloues a cette destination, la publicité sur mobilier urbain permet de limiter I'implantation de
publicités hars agglomération et de publicités au sol. Egalement, instaurer une régle de densité de la publicité
sur mobilier urbain ne permettrait pas de rendre compte d’'une diffusion proportionnée des informations aux
habitants sur I'ensemble du territoire.
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Enseignes :

Enseignes sur facade :

Limiter @ 6 m? pour chaque fagade supérieure a 30 m?
Limiter a 4 m? pour chaque facade inférieure a 50 m?

Réponse de la communauté de communes :

Il n'est pas proposé de durcir la réglementation nationale car le |égislateur prévoit déja une réglementation
proportionnée de la surface de l'enseigne par rapport & la facade, idée que recherche le RLPi. La régle
nationale permet d'harmoniser la surface de 'enseigne par rapport a la surface de la fagade pour des raisons
de visibilité et de lisibilité de I'enseigne par rapport au batiment d'activité. Le RLPi va quant a lui plus loin en
son article 1 en instaurant une régle de composition de 'enseigne par rapport a la facade sur laquelle elle est

apposée.

Imposer 'extinction des enseignes lumineuses de 1 h aprés |a fermeture de
'établissement a 1 h avant 'ouverture.

| A défaut, extinctionde 23ha 7 h.

Réponse de la communauté de communes :

Voir réponse de la collectivité en page 10.

La réponse reléve également de la question n°8, en page 45 du présent rapport.

Interdire les enseignes numériques.

Réponse de la communauté de communes ;

Voir réponse de la collectivité en page 5.

La réponse reléve également de la question n°2, en page 40 du présent rapport.
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Interdire les enseignes scellées au sol, sauf si I'enseigne sur fagade n’est pas
visible de la voie publique.

Limiter & une enseigne de moins de 1 m? par tranche de 25 m.

Réponse de la communauté de communes :

Interdire les enseignes au sol est trés restrictif et ne semble pas adapte au contexte local lié aux besoins de
signalisation des acteurs locaux. Concernant les enseignes au sol situées dans le reste de la zone 1, la
limitation de leur surface sera étudiée ; le RLPI restreignant déja leur surface dans les secteurs dintérét
patrimonial (zone 2) et instaurant une régle de surface et de hauteur proportionnée dans les zones d’'activités
(zone 4).

La notion de condition de « visibilité » de I'enseigne sur facade de la voie publique n’est pas pertinente car une
enseigne sur facade peut &tre visible, mais illisible. Enfin, il serait illégal que la combinaison des régles locales
aboutisse de fait & une interdiction pour une activité de pouvoir disposer d’au moins une possibilité d’enseigne
visible d’'une voie ouverte a la circulation publique. Le RLP(i) est fondé a limiter la surface ou le nombre
d’enseignes par établissement, mais il ne saurait |également porter atteinte au droit pour toute activité de pouvoir
se signaler.

Concernant l'instauration d’'une régle de densité pour les enseignes de moins d’'1 m?, elle ne semble pas
correspondre aux besoins des commerces de centre-ville, qui sont le plus souvent amenés a utiliser ces
enseignes sur leur unité fonciére pour diffuser des informations quotidiennes. De plus, ces enseignes au sol,
souvent appelées « chevalets » sont des dispositifs seulement utilisés sur les horaires d'ouverture des activités.

En conséquence, elles ont un impact moindre sur la pollution visuelle et la préservation du cadre de vie des
habitants.

Néanmoins, le RLPI vient instaurer une régle imposant un espace libre entre I'enseigne au sol et la voie ouverte
a la circulation publique, afin de garantir I'accessibilité et la sécurité des pietons notamment.

Interdire les enseignes sur toiture sur tout |le territoire, ou a défaut limiter a 8 m? en
ZP4.

Réponse de la communauté de communes :

Voir réponse de la collectivité en page 8.

La réponse reléve également de la question n°4, en page 43 du présent rapport.

Enseignes temporaires :

Appliquer a ces enseignes les dispositions concernant les enseignes permanentes
(RNP)

Réponse de la communauté de communes :

Larticle L581-14 du Code de I'environnement pose le cadre de la réglementation par les RLP(i), qui ne reprend
pas les enseignes temporaires. De plus, le régime des enseignes temporaires (et pré-enseignes temporaires)
prévu a larticle L581-20 ne permet pas de réglementer ces dispositifs au méme fitre que les enseignes
permanentes de l'article L581-18 du méme Code. Ces dispositifs ne sont pour autant pas dispensés du respect
des regles édictées dans le Code de l'environnement (régle de durée, régles dimplantation...), mais les
dispositions applicables aux enseignes permanentes ne peuvent pas étre étendues aux enseignes
temporaires. Une telle réglementation locale serait illégale.
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Enseignes hors agglomérations oubliées :

Appliquer a ces enseignes les dispositions concernant la ZP2 (& condition de revoir
les mesures concerant cette derniére zone)

Réponse de la communauté de communes :

Lesarticles 1,2, 3 et 5 etles articles instaurant des regles pour les zones 2, 3 et 4 situées hors agglomeérations
du chapitre 2 du réglement écrit relatif aux enseignes comportent des dispositions concemant les enseignes
installées sur 'ensemble du territoire, incluant donc les lieux situés hors agglomération.

5.7.4.Les observations des entreprises spécialisées en publicité urbaine
5.7.4.1. Société JC DECAUX

Question 10 :

Préconisation n°1 : Dans ce contexte et en vue d'assurer la bonne lisibilité du futur RLP1, nous
préconisons de prévoir un article expres autorisant le mobilier urbain publicitaire en toutes
zones et ce, sous réserve du respect des dispositions prévues par les articles R.581-42 a R.581-
47 du Code del'environnement.

En outre, nous relevons la présence d'un article 2 « Publicité scellée au sol ou installée
directement sur le sol (non lumineuse ou lumineuse) » au sein du « Chapitre 1 -Dispositions
applicables a la publicité ef aux pré-enseignes» prévoyant qu'en ZP1, « la publicité au sol est
interdite sur l'ensemble du territoire ».

Or, le territoire intégré a la ZP1 contient de fait plus de 10 000 habitants, par application de
l'article R.581-42 du Code de l'environnement, la publicité apposée sur mobilier urbain v est
donc autorisce.

Réponse de la communauté de communes :

Il est prévu a l'article 2 du réglement écrit (page 10) d'interdire la publicité au sol dans I'agglomeration de plus
de 10 000 habitants. La volonté de cette interdiction n'était pas d’interdire la publicité sur mobilier urbain
apposée au sol ou scellée au sol dans l'agglomeration de plus de 10 000 habitants. Ainsi, l'article 2 du
réglement &crit sera précisé en ce sens.

Préconisation N°2 : Aussi, nous préconisons de lever de maniére expresse au sein du
futur RLP1 I'interdiction de publicité sur le mobilier urbain dans I'ensemble des zones
d'interdiction relative de publicité fixées a l'article 158 1-8 I du Code de l'environnement.

Réponse de la communauté de communes :

Il n'est pas souhaité de lever les interdictions dites « relatives » de la publicité fixées par l'article L581-8 du
Code de I'environnement. L'autorisation de la publicité dans ces lieux irait & I'encontre des objectifs de
preservation du cadre de vie, notamment patrimonial fixes aux objectifs du RLPi.
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5.7.4.2. Société AFFIOUEST et I'Union de la Publicité Extérieure

Question 11 :

Nous proposons en ZP1 :
. d'autoriser l'implantation de dispositifs publicitaires scellés au sol ;
. de limiter le formar « hors tfout» a 5 m?> format qui englobe la quasi-totaliré des

"

dispositifs actuellement implantés et supportant des affiches de format traditionnel dit " 4 m”
pour les publicités murales et les publicités scellées aur sol.

Réponse de la communauté de communes :

- L'interdiction de la publicité au sol en zone 1 « Agglomeération de + de 10 000 habitants », sera conservée
dans la mesure ou la possibilité laissée par le Code I'environnement dimplanter ces dispositifs dans ces
agglomeérations ne correspond pas au terntoire de l'agglomération de plus de 10 000 habitants de la commune
de Montaigu-Vendée. De plus, cette interdiction permetira une harmonie de la reglementation a I'ensemble de
la commune de Montaigu-Vendeée, car la commune nouvelle comprend également 3 agglomeérations de moins
de 10 000 habitants, et & I'échelle de I'ensemble du territoire de la communauté de communes.

- La surface des publicités murales prévue d’étre limitée a 4 m2 a l'article 1 du Chapitre 1 sur la publicité et les
pré-enseignes (p.10 du réglement &crit) pourra étre revue de maniére a correspondre aux affiches de format
traditionnel et d'inclure une superficie maximale dencadrement de ces dispositifs muraux. Ces &lements
techniques sont etudiés avec les professionnels du territoire.

Larticle 1 « Publicité murale (non lumineuse ou lumineuse) » du chapitre 1 « Dispositions
applicables a la publicité et aux pré-enseignes » du projet de réglement contient les régles
suvantes:

« Une attention particuliére est portée aux dispositifs dans leurs implantations, leurs coloris, leurs
dimensions et leurs matériawy, afin de permettre l'intégratiun des dispositifs au bati et a son
environneent.»

Pour toutes ces raisons, nous demandons la suppression de ces dispositions.

Réponse de la communauté de communes :

La formulation de |a régle de l'article 1 relafif & la publicité murale (p.10 du réglement écrit) applicable dans les
secteurs d'intérét patrimonial (ZP2) répond & l'objectif de préservation du cadre de vie et de satisfaction aux
besoins de signalisation des acteurs locaux, dans un souci d'intégration de la publicité murale au bati sur lequel
elle est implantée et a son environnement. En effet, le patrimoine bati du territoire est diversifié et ne pourrait
se voir appliquer des regles détaillées sur tous ses aspects. Ainsi, la régle d'intégration de la publicité murale
au bati et a son environnement est nécessairement subjective.
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Le projet de réglement défimt une zone de publicité n°4 qui correspond aux« zones urbaines a
vocation économique situées principalement en entrée de ville et a proximité des principaux axes
de transit. »

Toutefois, le chapitre 1 « Dispositions applicables & la publicité et aux pré-enseignes» ne
prévoit aucune disposition particuliere pour cette zone.
Il conviendra ainsi de préciser le régime juridique applicable en ZP4.

Réponse de la communauté de communes :

Le regime applicable aux publicites et pré-enseignes situées dans la zone 4 « Zones d’activités » non situées
dans les autres zones, est celul des dispositions générales de ['article 1 du présent chapitre (p.10 du réglement
écrit), c'est-a-dire :

Article 1 : Publicité murale (non lumineuse ou lumineuse)

Dispositions générales applicables sur I'ensemble du territoire :

Les dispositifs publicitaires muraux prennent en compte les éléments d'ornements du bati, dans le but
de les laisser visibles.

Exemple d'élements d'ormements du bati ;. corniche, fronfon, encadrements d'ouverture travaillés,
chalne dangle, bandeau, garde-corps ouvragés, soubassement de pierres visibles, frise, arc plein
cintre.

Hors application de cet article, les publicités et pré-enseignes situées dans la zone 4 hors toute autre zone,
seront soumises aux dispositions du RNP.

5.7.4.3. Question personnelle du commissaire enquéteur

Question N°12

Elle concerne les délais de mise en conformité qui n'apparaissent pas. ni dans le rapport de
présentation ni dans le réglement.

De méme il n'y a aucune précision concernant le contrdle et la sanction du non-respeect du
reglement.

En cas de non-respect, du RLPi, cette notion, sera-t-elle dépendante du RNP?

Quel est le point de vue du porteur de projet?

Réponse de la communauté de communes :

L’objectif des élus communautaires est de se saisir de la compétence « publicité extérieure » afin de mettre en
place un accompagnement global des acteurs locaux dans leurs projets d'installation ou de développement sur
le territoire, notamment dans leurs besoins de signalisation.

Nonobstant, les délais de mise en conformité de la publicité extérieure avec le RLPI sont ceux définis par le
Code de I'environnement, ce qui explique qu’ils ne soient pas mentionnés au réglement ecrit.

Larticle L581-43 du Code de I'environnement (modifié par la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019) fixe a 6
ans le délai de mise en conformité des publicités, préenseignes et enseignes, avec le RLPI, a compter de son
entrée en vigueur, si les dispositifs étaient auparavant conformes avec la RNP. Pour les publicités et les
préenseignes, l'article dispose qu'un décret peut prévoir un délai moindre de mise en conformité, qui ne peut
étre inférieur a 2 ans. Par décret n°2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes
et aux préenseignes, le délai de mise en conformité de ces dispositifs avec un RLPI, a &té raccourci a 2 ans.

Ainsi, toutes les publicités et préenseignes doivent étre conformes aux dispositions du RLPI, au plus tard 2 ans
a compter de sa date d'entrée en vigueur. Toutes les enseignes doivent, quant a elles, étre conformes aux
dispositions du RLPi, au plus tard 6 ans a compter de sa date d’entrée en vigueur.

Les mesures de police et de sanction mises en place en matiére de publicité extérieure seront celles inscrites
a la section 6 du Code de I'environnement (articles L581-26 a L581-45 et articles R581-82 a R581-88).

Un article sur les sanctions et les délais de mise en conformité sera ajouté au réglement écrit. Il renverra aux
dispositions du Code de l'environnement et rappellera la compétence du maire en la matiere a partir de
I'approbation du RLPI.

54



E20000144/85

6. Analyse du commissaire enquéteur sur le mémoire en réponse

Les réponses du Président de la Communauté de Communes Terres de Montaigu aux observations
et prescriptions des Personnes Publiques Associées et Consultées, du public, des associations et
des entreprises spécialisées en publicité urbaine listées dans le procés-verbal de synthese, sont
précises et argumentées.

La question personnelle du commissaire enquéteur, relative aux modalités de contréles et mesures
de police fait I'objet d'une réponse précise qui se concrétisera par I'ajout d'un article sur le sujet
dans le réglement écrit.

Le Président précise également que I’ensemble des remarques et propositions émises par les PPA
et les PPC ainsi que les observations émises par le public, méme non reprises dans le PV de
synthése du commissaire enquéteur, seront étudiées par la collectivité, avant approbation du
RLPI.

Les réponses fournies dans le cadre du mémoire en réponse sont de nature a informer clairement

la population, les associations et les professionnels de la publicité urbaine sur les enjeux et les
limites du projet soumis a enquéte publique.

Les conclusions motivées et avis du commissaire enquéteur sont traités séparément dans la 26
partie de ce rapport.

Fait aux Sables d'Olonne, le 28 avril 2021
Jacky RAMBAUD,

Commissaire Enquéteur
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7. LISTE DES PIECES DU DOSSIER

ENQUETE PUBLIQUE RLPI TERRES DE MONTAIGU
LISTE DES PIECES DU DOSSIER

I- DOCUMENTS DE PROCEDURE Date émission Nombre
de Pages
Délibération N° DELTDMC_18 060-DE du Conseil Communautaire
. s - : 26 mars 2018 3

prescrivant I'élaboration du RLPi
Délibération N° DELTDMC_18 157-DE du Conseil Communautaire exposant

, . . - . 6 novembre 2018 2
le débat les orientations générales du RLPi
Délibération N° DELTDMC_20_155-DE du Conseil Communautaire arrétant le
projet du Réglement Local de Publicité intercommunale et tirant le bilan de la | 8 octobre 2020 3
concertation.
Bilan de I_a Concertation enannexe a la délibération N° DELTDMC_20_155-DE 8 octobre 2020 12
du Conseil Communautaire
Arrété N° ATDMAD_21_001-AR d'ouverture d'enquéte publique 18 janvier 2021 4
Auvis d'enquéte publique 18 janvier 2021 1
Annonces légales dans Ouest France et Vendée Agricole 19 février 2021 2
Note de présentation au titre de l'article R123-8 du code de I'environnement, 18 ianvier 2021 17
Insertion de I'enquéte publique dans la procédure d'élaboration du RLPi) .

1- AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES
SyDEV 19 octobre 2020 1
Institut National de I'Origine et de la Qualité 26 octobre 2021 1
Délibération de la commune de Montréverd 30 octobre 2020 3
Séance du Conseil Municipal de la commune de Legé 29 octobre 2020 12

Extrait du registre des délibérations de la commune de Treize-Septiers

10 novembre 2020

Direction des Affaires Culturelles Unité Départementale de I'Architecture et du
patrimoine de Vendée

10 novembre 2020

Extrait du registre des délibérations de la commune de Rocheserviére

29 octobre 2020

Extrait du registre des délibérations de la commune de Cugand

12 novembre 2020

Extrait du registre des délibérations de la commune de La Boissiere de Montaigu

3 novembre 2020

Extrait du registre des délibérations de la commune de La Bernardiére

5 novembre 2020

Commune de Gétigné

17 novembre 2020

Direction Régionale de I'environnement de I'aménagement et du logement

10 novembre 2020

Syndicat Mixte du Pays Yon et Vie

9 novembre 2020

Extrait du registre des délibérations de la commune de Montaigu Vendée

17 novembre 2020

Extrait du registre des délibérations de la commune de La Bruffiere

25 novembre 2020

Chambre d'Agriculture de La Vendée 4 décembre 2020
Extrait du registre des délibérations de la commune de Saint Philbert de Bouaine | 23 novembre 2020
Conseil d'Architecture d'Urbanisme et de I'Environnement (CAUE) 17 décembre 2020
Extrait du registre des délibérations de la commune de L'Herbergement 19 novembre 2020
Département de La Vendée 23 décembre 2020
Syndicat Mixte du SCoT et du Pays du Vignoble Nantais 14 décembre 2020
Extrait du registre des délibérations de la commune de Sevremoine 10 décembre 2020
Préfet de I__a V_engjé_e - Direction_ des relations avec les collectivités territoriales 29 décembre 2020
et des affaires juridiques avec avis CDNPS du 26 novembre 2020.

SCoT du Pays du Bocage Vendéen 7 janvier 2021
Chambre de Commerce et d'Industrie de La Vendée 5 janvier 2021
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11- RAPPORT DE PRESENTATION

Partie 1 Diagnostic 2020 34
Partie 2 Les orientations retenues 2020 6
Partie 3 La justification des choix 2020 6
V- REGLEMENT ECRIT
Dispositions Générales 2020 8
Dispositions applicables a la publicité et aux pré-enseignes 2020 6
V- ANNEXES-DOCUMENTS GRAPHIQUES 2020

1 planche par commune axée sur les limites communales 2020 14
1 planche par commune axée sur le centre bourg 2020 17
1 planche par commune axée sur les villages 2020 36
Arrétés municipaux fixant les limites d'agglomération 2020 42
Documents graphiques fixant les limites d'agglomération Cartes communales 2020 16
Documents graphiques fixant les limites d'agglomération Cartes centres-bourgs 2020 17
Décision du Président du tribunal administratif de Nantes N° E20000144/85 24 novembre 2021 1
Registre d'enquéte publique 8 mars 2021 21
Copie 2éme Avis Ouest France et Vendée Agricole 12 mars 2021 2
WEB1 Courriel de Monsieur HERON Cyril 11 mars 2021 1
WEB2 Courriel de Monsieur Tanguy TOURET 23 mars 2021 1
WEBS3 Courriel de Monsieur Jean-Marie DELANDE — Paysages de France 23 mars 2021 16
WEB4 Courriel de Madame Geneviéve HERON 24 mars 2021 1
\éVIEE(I:BiUS(ourrleI de Monsieur Amaury CARDON Directeur Régional JC 1¢r avril 2021 4
WEBS6 Courriel de Monsieur Michel BOUDAUD 4 avril 2021 1
COURRIERL1 de JC DECAUD en recommandé avec accusé de réception 1°" avril 2021 3
WEBY7 Courriel de Madame Christine MINIER — Contribution AFFIOUEST 6 avril 2021 2
WE,B.8 Courriel de Monsieur Charles-Henri DOUMERC — Union de la Publicité 6 avril 2021 4
Extérieure

Proces-verbal de synthése 8 avril 2021 28
Mémoire en réponse 22 avril 2021 21
Certificats d'affichages Avril 2021 17
Rapport-Conclusions et avis 28 avril 2021 57

58




